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Acest material, dezvoltat in cadrul proiectului ,Instruire orizontala pentru
potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru
beneficiarii POAT”, reprezinta proprietatea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, in calitate de beneficiar al proiectului.

Pe perioada implementarii proiectului, in contextul unui proces continuu de
formare, continutul poate suporta modificari/completari derivate din
practica/jurisprudenta, pentru conformitate informatia fiind supusa
actualizarilor realizate de catre expertii desemnati.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a
Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.
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CAPITOLUL 1. CONSIDERATII PRELIMINARE

Prezentul manual de curs abordeaza tematica prevenirii, identificarea si tratarea neregulilor
si fraudelor n cadrul proiectelor cu finantare europeana (fondurile FESI).

n acest sens, va fi prezentat, mai intai, cadrul juridic aplicabil, cel al Uniunii Europene si cel
national, precum si cadrul institutional aferent, de asemenea, la nivelul UE si la nivel national.

Ulterior acestui demers, manualul va prezenta problematica neregulilor si fraudelor la nivel
substantial. Concret, vor fi definite cele doua notiuni si vor fi prezentate exemple de nereguli si de
fraude.

Ultima parte a prezentului manual va trata aceasta problematica la nivel procedural, atat
administrativ, cat si judiciar.

CAPITOLUL 2. CADRUL JURIDIC APLICABIL

SECTIUNEA 2.1. ASPECTE GENERALE PRIVIND CADRUL JURIDIC APLICABIL
Dreptul aplicabil vizeaza, cu precadere, dreptul Uniunii Europene si dreptul national.

Am mentionat, in primul rand, dreptul Uniunii Europene, deoarece in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, de la 1 ianuarie 2007, Romania trebuie sa isi indeplineasca obligatiile
pe care si le-a asumat prin Tratatul de aderare.

Tn aceste conditii, ca reguld generald, dreptul Uniunii Europene se aplic in tara noastrd in
mod direct, in calitate de drept al Uniunii Europene, iar nu de drept national (aplicabilitatea imediata
si directa a dreptului Uniunii Europene), creand, in mod direct, drepturi si obligatii in patrimoniul
entitatilor atat de drept public, cat si de drept privat (particulari) (efectul direct al dreptului Uniunii
Europene).

Mai mult decat atat, in caz de conflict intre o norma de drept a Uniunii Europene si o norma
de drept intern (anterioara sau ulterioara normei de drept a UE), norma de drept a Uniunii Europene
inlatura de la aplicare norma de drept intern, alta decat cea constitutionala (prioritatea dreptului
Uniunii Europene).

Tn plus, protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene (UE) este o prioritate a
institutiilor europene; UE si statele membre lupta impotriva fraudei printr-o serie de acte, temeiul
juridic al luptei Tmpotriva fraudei il constituie articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (ex-articolul 280 TCE).

Dreptul primar al Uniunii Europene este constituit din tratele consitutive (Tatatul privind
Uniunea Europeana — , TUE”, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene —, TFUE” si Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice — ,TCEEA” sau ,,EURATOM"), o importanta
deosebita prezentand Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, semnat la Lisabona, in 2007
si intrat Tn vigoare in 2009.
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Dreptul derivat sau secundar al Uniunii Europene se intemeiaza pe dreptul primar,
cuprinzand regulamente, directive, decizii, recomandari si avize.

Reglementarea de baza pentru acestea se regaseste la art. 288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene:

,Pentru exercitarea competentelor Uniunii, institutiile adoptd regulamente, directive,
decizii, recomandadri si avize.

Regulamentul are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate elementele
sale si se aplicd direct in fiecare stat membru.

Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la
rezultatul care trebuie atins, Idsénd autoritdtilor nationale competenta in ceea ce priveste
forma si mijloacele.

Decizia este obligatorie in toate elementele sale. In cazul in care se indicd destinatarii,
decizia este obligatorie numai pentru acestia.

Recomandarile si avizele nu sunt obligatorii.”

Regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale atat cu privire la scopul final de atins,
cat si la formele si mijloacele prin intermediul carora se ajunge la indeplinirea acestuia.

Directiva, spre deosebire de regulament, este obligatorie numai cu privire la scopul final
propus, lasand la dispozitia statelor membre acele forme si mijloace prin intermediul carora se
poate ajunge la indeplinirea sa. Directiva se poate adresa tuturor statelor membre ale Uniunii
Europene sau doar unora dintre acestea. Fiind obligatorie transpunerea sa in dreptul intern prin
norme de drept intern, directiva nu se adreseaza niciodata particularilor si nici nu are aplicabilitate
directa.

Decizia este obligatorie atat in ceea ce priveste scopul final propus, cat si cu privire la formele
si mijloacele prin care se ajunge la el, dar, de regulpd, se adreseaza numai anumitor destinatari,
expres mentionati in cuprinsul acesteia.

Recomandarea si avizul nu au forta obligatorie, ci un rol orientativ.

Angajamente externe ale Uniunii Europene (precum acordurile incheiate cu tarile terte sau
cu organizatiile internationale) constituie si acestea izvoare de drept.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene este deosebit de importanta prin
interpretarile obligatorii ale actelor normative ale Uniunii Europene, opozabile tuturor statelor
membre si entitatilor juridice, nu doar patilor in procesul in care s-a pronuntat respectiva hotarare.

Vom prezenta in continuare cele mai importante acte normative in domeniul prevenirii,
identificarii si trarii neregulilor si fraudelor, tindand cont de o serie de elemente sine qua non:

e neregulile si fraudele la care se face trimitere in prezentul material de curs sunt cele pot
aparea sau apar in cadrul proiectelor cu finantare europeana; de aceea, problematica
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prevenirii, identificarii si tratarii acestora nu poate fi rupta de contextul mailarg al fondurilor
europene, deciziilor, ordinelor si contractelor de finantare;

e chiar daca problematica achizitiilor publice, pe de o parte, respectiv a conflictelor de interese
si a incompatibilitatilor, pe de alta parte, fac obiectul unor module diferite, de sine
statatoare, tematica specifica prezentului modul nu poate fi abordata fara a trata, chiar pe
larg, problematicile mentionate mai sus, deoarece un numar important de nereguli si/sau
de fraude se constata in cazul achizitiilor publice (sau a celor realizate de beneficiarii privati
de fonduri europene), iar, pe de alta parte, conflictele de interese si incompatibilitatile sunt
parti integrante ale conceptului de fraud3;

e enumerarea actelor juridice relevante din cadrul dreptului Uniunii Europene, respectiv a
dreptului national nu este una exhaustiva, ci exemplificativa, neavand caracter limitativ
pentru prezenta problematica;

e toate trimiterile normative se vor citi ,cu modificarile si completarile ulterioare”, acolo unde
este aplicabil.

SECTIUNEA 2.2. LEGISLATIA UNIUNII EUROPENE
e Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in special art. 325);

e Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 —2020;

e Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

e Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1084/2006;

e Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de
dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeang;

e Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice
aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;

e Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1081/2006 al Consiliului;
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e Regulamentul (UE, Euratom ) nr.966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului;

e Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si
a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.966/2012;

e Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

e Decizia Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF) (1999/352/CE, CECO, Euratom);

e Directiva (UE) 1371/ 2017 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace
de drept penal;

e Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului;

e Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO)

e OQOrientari pentru stabilirea corectiilor financiare care trebuie aplicate cheltuielilor
cofinantate din fondurile structurale si Fondul de coeziune in caz de nerespectare a normelor
in materie de contracte de achizitii publice — COCOF 07/0037/03 (asa-numitul ,,COCOF
vechi”);

e Decizia COMISIEI din 19.12.2013 privind instituirea si aprobarea orientarilor pentru stabilirea
corectiilor financiare pe care Comisia trebuie sa le aplice, in cazul nerespectarii normelor in
materie de achizitii publice, asupra cheltuielilor finantate de Uniune in cadrul gestiunii
partajate - C(2013) 9527 final si anexa la aceasta (asa-numitul ,COCOF nou”);

e Conventia cu privire la combaterea actelor de coruptie care implica functionari ai
Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene;

e Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contactelor de concesiune;

e Directiva2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

e Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;
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e Directiva 89/665/CEE, Directiva 92/13/CEE si Directiva 2007/66/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE si
92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cdilor de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitii publice.
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SECTIUNEA 2.3. LEGISLATIA NATIONALA
e Constitutia Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;
e Codul Penal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;
e Codul de Procedura Penala, cu modificarile si completarile ulterioare;
e Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
e Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare;

e OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul MFE nr. 1.284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau
lucrari finantate din fonduri europene, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul comun MDRAPFE-ANAP nr. 6712/890/2017 privind aprobarea modului de efectuare
a achizitiilor Tn cadrul proiectelor cu finantare europeana implementate in parteneriat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e OUG nr. 43/2002, privind Directia Nationala Anticoruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legeanr.571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, cu modificarile si completarile ulterioare;
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e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr.682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 393 din 28 septembrie 2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legeanr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 7 din 18 februarie 2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e OUG nr. 40 din 23 septembrie 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40 din 23 septembrie 2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e HG nr. 399 din 27 mai 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 398 din 27 mai 2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii
cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr.583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020,
a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare
a informatiilor de interes public;

e Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
e Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare;
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e Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

* *
* 5 %

e OUG nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/
acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice;

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Instructiunea ANAP nr. 1/2017 din 4 ianuarie 2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 179
lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a
art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016privind achizitiile sectoriale;

e Instructiunea ANAP nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si
art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale;

e Instructiunea ANAP nr. 3/2017 din 8 august 2017 privind modificarile contractului de
achizitie publica/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru si incadrarea acestor
modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale.
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CAPITOLUL 3. CADRUL INSTITUTIONAL APLICABIL

SECTIUNEA 3.1. ASPECTE GENERALE PRIVIND CADRUL INSTITUTIONAL APLICABIL

Cadrul institutional aplicabil negulilor si fraudelor este, la fel ca si cel legislativ, structurat pe
doud paliere distincte, dar interconectate: institutiile/organismele/autoritatile din cadrul Uniunii
Europene, respectiv din cadrul statului national.

SECTIUNEA 3.2. CADRUL INSTITUTIONAL AL UNIUNII EUROPENE

3.2.1. COMISIA EUROPEANA

Comisia Europeana promoveaza interesul general al Uniunii si ia initiativele corespunzatoare
in acest scop. Aceasta asigura aplicarea tratatelor, precum si a masurilor adoptate de institutii in
temeiul acestora. Comisia supravegheaza aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curtii de Justitie
a Uniunii Europene. Aceasta executa bugetul si gestioneaza programele. Comisia exercita functii de
coordonare, de executare si de administrare, in conformitate cu conditiile prevazute in tratate. Cu
exceptia politicii externe si de securitate comune si a altor cazuri prevazute in tratate, aceasta
asigura reprezentarea externa a Uniunii. Comisia adopta initiativele de programare anuala si
multianualad a Uniunii, in vederea incheierii unor acorduri interinstitutionale.

Actele legislative ale Uniunii pot fi adoptate numai la propunerea Comisiei, cu exceptia cazului in
care tratatele prevad altfel. Celelalte acte se adopta la propunerea Comisiei, in cazul in care tratatele
prevad acest lucru.

Mandatul Comisiei este de cinci ani.

Membrii Comisiei sunt alesi pe baza competentei lor generale si a angajamentului lor fata de
ideea europeana, dintre personalitatile care prezinta toate garantiile de independenta.

Comisia isi exercita responsabilitatile in deplind independenta. Membrii Comisiei nu solicita
si nu accepta instructiuni din partea niciunui guvern, institutie, organ, oficiu sau agentie. Acestia se
abtin de la orice act incompatibil cu functiile lor sau cu indeplinirea sarcinilor lor.

Conducerea politica este exercitatd de o echipa formata din 28 de comisari (cate unul din
fiecare stat membru), in fruntea carora se afla presedintele Comisiei. Acesta decide de ce domeniu
politic raspunde fiecare comisar.

Colegiul comisarilor este alcatuit din presedintele Comisiei, cei sapte vicepresedinti, inclusiv
prim-vicepresedintele si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, si alti 20 de comisari responsabili pentru diverse portofolii.

Functionarea cotidiana a Comisiei este gestionata de personalul sau (avocati, economisti
etc.), repartizat pe departamente numite directii generale (DG), fiecare dintre ele ocupandu-se de
un anumit domeniu de activitate.
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Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://ec.europa.eu/commission/index_en

3.2.2. OFICIUL EUROPEAN DE LUPTA ANTIFRAUDA (OLAF)

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) a fost infiintat in prin Decizia 1999/352/CE
CECO, Euratom a Comisiei din 28 aprilie 1999, cu scopul de a extinde domeniul de aplicare si de a
spori eficienta actiunilor de combatere a fraudei si a altor activitati ilegale care afecteaza negativ
interesele Comunitatii.

OLAF investigheaza cazurile de fraudare a bugetului UE si actele de coruptie si de abatere
grava din cadrul institutiilor europene si elaboreaza politica antifrauda. OLAF face parte din Comisia
Europeanad, dar este independent din punct de vedere operational.

Tn 2010, OLAF a lansat sistemul de notificare a fraudelor, un nou instrument on-line care le
permite cetatenilor sa transmita informatii cu privire la eventuale cazuri de coruptie si frauda.

Tn 2011 a fost adoptatd o noud strategie a Comisiei pentru a imbunititi prevenirea si
detectarea fraudelor, conditiile pentru investigarea acestora si recuperarea daunelor, precum si
pentru a descuraja comiterea de fraude.

La 1 februarie 2012, au fost introduse schimbari semnificative in ceea ce priveste organizarea
OLAF si procedurile de investigare, cu scopul principal de a consolida functia de investigare si
contributia OLAF la politicile antifrauda.

Investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda sunt realizate in baza
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului.

Tot in 2013 au fost publicate orientarile privind procedurile de investigare. Este vorba de un
ansamblu de norme interne pe care personalul trebuie sa le aplice pentru a se asigura ca
investigatiile OLAF se deruleaza intr-un mod consecvent si coerent.

Controalele si verificarile OLAF efectuate extern (in statele membre si in anumite tari terte
cu care Comunitatea a Tncheiat acorduri de cooperare) si intern (in interiorul institutiilor si
organismelor infiintate prin sau pe baza tratatelor) nu afecteaza competentele statelor membre in
domeniul urmaririi penale. Directorul OLAF initiaza si conduce investigatii, din proprie initiativa sau
la cererea unui stat membru, cu un interes in acest domeniu (in cazul investigatiilor externe) sau a
institutiei sau organismului in cauza (in cazul investigatiilor interne).

Ca parte a investigatiilor sale externe, OLAF efectueaza controale la fata locului pentru care
Comisia este responsabila in conformitate cu Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95 si (Euratom,
CE) nr. 2185/96.

Pentru investigatiile sale interne, OLAF are dreptul de acces imediat si inopinat la orice
informatii detinute de institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii Europene. OLAF poate
solicita, de asemenea, tuturor persoanelor vizate informatii orale si poate efectua controale la fata
locului la agentii economici.
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Toate informatiile transmise Oficiului sunt protejate in mod adecvat. La incheierea unei
investigatii, OLAF intocmeste un raport care cuprinde recomandari cu privire la actiunile care trebuie
intreprinse. Raportul se transmite statelor membre, in cazul investigatiilor externe, precum si
institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor, in cazul investigatiilor interne.

Informatiile pot fi, de asemenea, transmise autoritatilor competente din statele membre si
institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor in cauza, atunci cand o investigatie este inca in
desfasurare (Oficiul este n contact direct cu autoritatile nationale de aplicare a legii, precum si cu
cele judiciare).

OLAF investigheazad cazurile de fraudare a bugetului UE, acte de coruptie si de culpa
profesionala grava la nivelul institutiilor europene si elaboreaza politica antifrauda in numele
Comisiei Europene.

Se sesizeaza catre OLAF suspiciunile legate de comiterea unei fraude, a coruptiei si a oricaror
alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii care ar putea afecta fondurile
publice ale UE, indiferent ca este vorba de veniturile, de cheltuielile sau de activele detinute de
institutiile UE si abaterile profesionale grave comise de membrii sau personalul institutiilor si
organismelor UE.

Angajatii institutiilor UE au obligatia de a semnala posibile cazuri de coruptie care implica
frauda, eventuale activitati ilegale sau aspecte de conduita profesionala care ar putea contraveni
obligatiilor care le revin functionarilor. Cei care denunta astfel de cazuri vor fi protejati de
eventualele repercusiuni, cum ar fi cele generate de dezvaluirea identitatii sau cele asupra
mobilitatii si a raportului de evaluare al persoanei respective. Pentru a permite Comisiei sa aplice
aceste masuri de protectie, persoana in cauza va trebui sa se identifice.

OLAF poate fi contactata anonim in oricare din limbile oficiale ale UE informatiile furnizate
trebuind sa fie cat mai exacte si mai detaliate.

La incheierea unei investigatii a oficiului, se redacteaza un raport sub autoritatea directorului
general. Raportul include o prezentare a temeiului juridic al investigatiei, etapele procedurale
urmate, faptele constatate si incadrarea lor juridica preliminara, impactul financiar estimat al
faptelor constatate, respectarea garantiilor procedurale in conformitate cu articolul 9 si concluziile
investigatiei.

Raportul este insotit de recomandarile directorului general cu privire la intreprinderea sau
nu a unei actiuni. Aceste recomandari indica, dupa caz, orice actiune disciplinara, administrativa,
financiara si/sau judiciara din partea institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor si din partea
autoritatilor competente ale statelor membre in cauza si specifica, in mod special, sumele estimate
care urmeaza a fi recuperate, precum si incadrarea juridica preliminara a faptelor constatate.

La redactarea acestor rapoarte si recomandari se ia in considerare legislatia nationalad a
statului membru respectiv. Rapoartele redactate pe aceasta baza constituie probe admisibile Tn
procedurile administrative sau judiciare ale statului membru in care utilizarea acestora se dovedeste
necesara, in acelasi mod si in aceleasi conditii ca si rapoartele administrative redactate de inspectorii
administrativi nationali. Acestea sunt supuse acelorasi reguli de evaluare ca si cele aplicabile
rapoartelor administrative redactate de catre inspectorii administrativi nationali si au aceeasi
valoare probatorie ca si rapoartele respective.

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.12



* X 5% /
*
* *
UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* 5 %

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

Rapoartele si recomandarile redactate Tn urma unei investigatii externe si orice documente
conexe relevante sunt transmise autoritatilor competente ale statelor membre in cauza, in
conformitate cu normele privind investigatiile externe, si, dupa caz, serviciilor competente ale
Comisiei.

Rapoartele si recomandarile redactate in urma unei investigatii interne si orice informatii
conexe relevante sunt transmise institutiei, organismului, oficiului sau agentiei respective. Institutia,
organismul, oficiul sau agentia respectiva ia acele masuri, Indeosebi de natura disciplinara sau
judiciara, pe care rezultatele investigatiei interne le reclama si raporteaza aceste masuri oficiului in
termenul stabilit in recomandarile care insotesc raportul si, in plus, la cererea oficiului.

Tn cazul in care raportul redactat dupa o investigatie interna dezvaluie existenta unor fapte
care ar putea avea consecinte pe plan penal, aceste informatii se transmit autoritatilor judiciare ale
statului membru in cauza.

La cererea oficiului, autoritatile competente ale statelor membre n cauza transmit informatii
oficiului Tn timp util privind masurile luate, daca exista, in urma transmiterii de catre directorul
general a recomandarilor sale si Tn urma transmiterii de catre oficiu a oricaror informatii.

in cazul in care, la incheierea unei investigatii, nu au fost gisite dovezi impotriva unei
persoane vizate, directorul general incheie investigatia referitoare la acea persoana si informeaza
respectiva persoana despre acest lucru in termen de 10 zile lucratoare.

Un informator care a furnizat oficiului informatii care au condus la o investigatie sau care au
legatura cu o investigatie poate fi informat, la cererea sa, de catre oficiu cu privire la incheierea
investigatiei. Cu toate acestea, oficiul poate refuza orice cerere de acest fel in cazul in care considera
cd aceasta ar putea aduce atingere intereselor legitime ale persoanei vizate, eficacitatii investigatiei
si a actiunilor care urmeaza a fi intreprinse in urma investigatiei sau oricaror cerinte privind
confidentialitatea.

Functionarii care doresc sa denunte un posibil caz de frauda se pot adresa la nivel ierarhic
superior sau pot contacta direct OLAF prin e-mail sau completand formularul de la referinta,
disponibil la http://ec.europa.eu/anti fraud/contacts/general-enquiries/index _ro.htm.

3.2.3. PARCHETUL EUROPEAN (EPPO)

Parchetul European (EPPO) a fost infiintat prin Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului
din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce
priveste instituirea Parchetului European (EPPO).

EPPO este un organ al Uniunii, care functioneaza ca un parchet unic cu o structura
descentralizata, fiind organizat la nivel central si la nivel descentralizat.

Nivelul central este reprezentat de un parchet central situat la sediul EPPO. Parchetul central
este alcatuit din colegiu, camerele permanente, procurorul-sef european, procurorii-sefi europeni
adjuncti, procurorii europeni si directorul administrativ.

Nivelul descentralizat este alcatuit din procurori europeni delegati situati in statele membre.
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Parchetul central si procurorii europeni delegati sunt asistati de personalul EPPO in
indeplinirea sarcinilor lor in temeiul prezentului regulament.

EPPO are competenta de a investiga, de a urmari penal si de a trimite in judecata pe autorii
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii [prevdzute in Directiva (UE)
2017/1371 si stabilite in prezentul regulament] si pe complicii acestora. In acest sens, EPPO
desfasoara investigatii, efectueaza acte de urmarire penala si exercita actiunea publica in cadrul
instantelor competente din statele membre, pana la finalizarea cazului.

EPPO este instituit ca organ al Uniunii, cu personalitate juridica. Acesta coopereaza cu
Eurojust si se bazeaza pe sprijinul Eurojust.

EPPO este independent. Procurorul-sef european, procurorii-sefi europeni adjuncti,
procurorii europeni, procurorii europeni delegati, directorul administrativ, precum si personalul
EPPO actioneaza in interesul Uniunii Tn ansamblu, astfel cum este definit prin lege, nu solicita si nu
acceptad instructiuni de la nicio persoana din afara EPPO, de la niciun stat membru al Uniunii
Europene sau institutie, organ, oficiu sau agentie a Uniunii in exercitarea atributiilor care le revin in
temeiul prezentului regulament. Statele membre ale Uniunii Europene si institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii respectd independenta EPPO si nu incearca sa il influenteze in exercitarea
atributiilor sale.

EPPO raspunde in fata Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei pentru activitatile
sale generale si prezinta rapoarte anuale

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/policy/european_public_prosecutor_ro

3.2.4. OFICIUL EUROPEAN DE POLITIE (EUROPOL)

Europol este agentia Uniunii Europene pentru cooperare in materie de aplicare a legii. Scopul
nostru principal este acela de a contribui la crearea unei Europe mai sigure, in beneficiul tuturor
cetatenilor UE.

Avand sediul la Haga, in Olanda, agentia sprijind cele 28 de state membre in lupta lor
impotriva criminalitatii grave si a actelor de terorism comise la nivel international. De asemenea,
colaboram cu numeroase state partenere si cu organizatii internationale din afara UE.

Retelele infractionale si teroriste de mare anvergura reprezinta o amenintare semnificativa
la adresa securitatii interne a Uniunii, precum si a sigurantei si bunastarii cetatenilor sai. Cele mai
mari amenintari la adresa securitatii sunt provocate de terorism, traficul de droguri si activitatile de
spalare de bani la nivel international, frauda organizata, falsificarea monedei euro, introducerea
ilegala de persoane.

Exista Tnsa si pericole noi, care iau amploare, cum ar fi criminalitatea informatica si traficul
de fiinte umane. Retelele din spatele infractiunilor comise in fiecare dintre aceste domenii profita
imediat de orice ocazie noua si se adapteaza masurilor traditionale de aplicare a legii.

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.14



* X 5% /
*
* *
UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* 5 %

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

Europol sprijind autoritatile de aplicare a legii de pe intreg teritoriul Europei in lupta
impotriva terorismului si a criminalitatii, in toate domeniile sale de competenta.

Activitatile operationale se refera la: droguri ilegale, trafic de fiinte umane, forme organizate
de imigratie ilegala, criminalitate informatica, infractiuni legate de proprietatea intelectual3,
contrabanda cu tigarete, falsificarea monedei euro, frauda in materie de TVA, spalare de bani si
urmarirea activelor, grupuri mobile de criminalitate organizata, bande criminale de motociclisti,
terorism.

La nivelul UE, Europol se subordoneaza ministrilor din cadrul Consiliului Justitie si Afaceri
Interne.

Consiliul este si principalul for raspunzator pentru controlul si orientarea agentiei Europol.
Acesta numeste directorul si directorii adjuncti si aproba bugetul Europol (care face parte din
bugetul general al UE), impreuna cu Parlamentul European. De asemenea, Consiliul poate sa adopte
regulamente privind activitatea Europol, impreuna cu Parlamentul European. In fiecare an, Consiliul
inainteaza catre Parlamentul European un raport special privind activitatea Europol.

La conducerea agentiei se afla un director executiv, care este reprezentantul legal al Europol
si este numit de Consiliul Uniunii Europene. Tn prezent, directorul executiv Europol este Catherine
De Bolle, care a preluat functia in 2018.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://www.europol.europa.eu.

3.2.5. EUROJUST

Eurojust a fost infiintat in baza Deciziei Consiliului 2002/187/JAl, modificatda de Decizia
Consiliului 2009/426/JAl din 16 decembrie 2008. Misiunea sa este de a sprijini si intari coordonarea
si cooperarea dintre autoritatile nationale, in lupta impotriva formelor grave de criminalitate
transfrontaliera care afecteaza Uniunea Europeana.

Sarcina Eurojust este de a spori eficienta autoritatilor nationale de cercetare si urmarire
penala, atunci cand acestea se confruntda cu forme grave de criminalitate organizata si
transfrontaliera, precum si de a-i aduce cat mai rapid si eficient in fata justitiei pe cei care incalca
legea. Eurojust urmareste sa fie un actor cheie si un centru de expertiza la nivel judiciar pentru
activitatile de combatere eficienta a formelor de criminalitate organizata si transfrontaliera din
cadrul Uniunii Europene.

Fiecare dintre cele 28 de state membre isi detaseaza la Haga un reprezentant de nivel
superior, care sa lucreze la Eurojust. Membrii nationali sunt de profesie procurori, judecatori sau
ofiteri de politie cu o competenta echivalenta, avand o bogata experienta profesionala.

Tmpreund coordoneaza activitatea autoritdtilor nationale, in fiecare fazi a cercetdrii si
urmaririi penale. Se ocupa, de asemenea, de solutionarea impedimentelor si problemelor practice
generate de diferentele dintre sistemele juridice din statele membre.

Membrii nationali sunt ajutati in munca lor de adjuncti, asistenti si experti nationali detasati.
Tn cazul in care Eurojust a incheiat cu un stat tert un acord de cooperare, respectivul stat poate
detasa la Eurojust un magistrat de legturd. In prezent, la Eurojust lucreaza magistrati de legatura
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din Norvegia si SUA. De asemenea, potrivit unor dispozitii europene mai recente, Eurojust poate
trimite magistrati de legatura in state terte.

Totodata, in cadrul Eurojust fisi au sediul secretariatul Retelei Judiciare Europene,
secretariatul Retelei europene a punctelor de contact privind persoanele responsabile de genocid,
crime Tmpotriva umanitatii si crime de razboi, precum si secretariatul Retelei pentru Echipele
comune de ancheta.

Eurojust se bazeaza pe un aparat administrativ de aproximativ 260 de persoane, care sprijina
transmiterea unui raspuns prompt la solicitarile de asistenta primite din partea autoritatilor
nationale sau a altor organisme ale Uniunii Europene.

Eurojust intervine in aproximativ 2000 de cazuri pe an. De asemenea, organizeaza anual
circa 200 de intalniri de coordonare. Acestea reunesc autoritatile judiciare, de cercetare si de
urmdrire penald din statele membre si, atunci cand este cazul, din state terte. in acest cadru sunt
rezolvate problemele specifice cazurilor respective si sunt elaborate planurile de actiune operativa
privind, de exemplu, arestarile si perchezitiile simultane.

Intalnirile de coordonare vizeaza in principal anumite forme de criminalitate definite ca
prioritare de catre Consiliul Uniunii Europene: terorism, trafic de droguri, trafic de persoane, frauda,
coruptie, criminalitate informatica, spalarea banilor si alte activitati legate de prezenta grupurilor
de criminalitate organizata in economie.

Eurojust dispune de o serie de puteri si roluri cheie, care ii sunt conferite de Decizia Eurojust.
De exemplu, raspunde cererilor de asistenta adresate de autoritatile nationale competente din
statele membre. La randul sau, Eurojust le poate solicita statelor membre sa efectueze investigatii
sau urmariri penale cu privire la anumite fapte.

Totodata, Eurojust contribuie la rezolvarea conflictelor de jurisdictie Tn cazul in care, pentru
un anumit dosar, exista mai multe autoritati nationale Tn masura sa efectueze investigatiile sau
urmarirea penald. Eurojust inlesneste punerea Tn executare a unor instrumente judiciare
internationale precum mandatul european de arestare. De asemenea, ofera finantare pentru
crearea de echipe comune de ancheta si pentru acoperirea necesitatilor operative ale acestora.

Eurojust se bazeazd, in activitatea desfasurata, pe relatiile stranse cu partenerii sai. Este
vorba atat de autoritatile nationale, cat si de organisme ale Uniunii Europene, cum ar fi Reteaua
Judiciara Europeana, Europol, OLAF (in cazul infractiunilor ce aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii Europene), Frontex, Sitcen, CEPOL si Reteaua europeana de formare judiciara, precum si
orice alt organism competent in baza dispozitiilor adoptate in cadrul Tratatelor.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: http://www.eurojust.europa.eu.

3.2.6. CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE (CJUE)

De la crearea sa, in 1952, misiunea Curtii de Justitie a Uniunii Europene este de a garanta
,respectarea legii in interpretarea si aplicarea” tratatelor.

Tn cadrul acestei misiuni, Curtea de Justitie a Uniunii Europene:

e controleaza legalitatea actelor institutiilor Uniunii Europene;
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e se asigura ca statele membre isi indeplinesc obligatiile rezultate din tratate si
e interpreteaza dreptul Uniunii la solicitarea instantelor nationale.

Astfel, aceasta reprezinta autoritatea judiciara a Uniunii Europene si, in colaborare cu
instantele din statele membre, asigura aplicarea si interpretarea uniforma a dreptului Uniunii.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, al carei sediu este la Luxemburg, este compusa din
doua instante: Curtea de Justitie si Tribunalul (creat in 1988). Tribunalul Functiei Publice, creat in
2004, si-a Tncetat activitatea la 1 septembrie 2016, dupa ce a transferat Tribunalului competentele
sale, in contextul reformei arhitecturii jurisdictionale a Uniunii.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: http://curia.europa.eu.

SECTIUNEA 3.3. CADRUL INSTITUTIONAL NATIONAL

331 AUTORITATEA DE MANAGEMENT (AM), ORGANISMUL INTERMEDIAR (Ol),
AUTORITATATEA DE CERTIFICARE SI PLATA (ACP) S| AUTORITATEA DE AUDIT (AA)

n cazul cazul cadrului insitutional national, o importantd deosebitd prezinta:
e Autoritatea de management
e Organismul intermediar
e Autoritatea de Certificare si Plata
e Autoritatea de Audit

Toate acestea sunt definite in Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (denumit in continuare ,Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 — regulamentul general al fondurilor europene”), cu precadere la art. 123-128.

Pe plan national, reglementarea acestora se regaseste cu precadere in HG nr. 398 din 27 mai
2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene
structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de coordonare si
gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, art. 4.

Astfel, confom Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 - regulamentul general al fondurilor
europene, fiecare stat membru desemneaza drept autoritate de management, pentru fiecare
program operational, o autoritate publicad nationald, regionala sau locala sau un organism public
national, regional sau local sau un organism privat. Aceeasi autoritate de management poate fi
desemnata pentru mai multe programe operationale.

Conform HG nr. 398/2015:
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e Ministerul Fondurilor Europene este:
— coordonator al implementarii si gestionarii fondurilor ESI

— coordonator cu rol in desemnarea autoritatilor si organismelor cu rol in gestionarea
FEDR, FSE, FC, FEPAM, IPA Il si ENI si monitorizarea desemnarii acestor entitati

— de autoritate de management pentru Programul operational , Infrastructura mare”
(POIM), Programul operational ,,Capital uman” (POCU), Programul operational
»Competitivitate” (POC), Programul operational ,Asistenta tehnica” (POAT)

e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice este autoritate de management
pentru Programul operational regional (POR), Programul operational ,Capacitate
administrativa” (POCA), Programul operational ,Initiativa pentru IMM-uri” si pentru
programele de cooperare transfrontalier3;

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este autoritate de management pentru
Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) si pentru Programul operational ,,Pescuit si
afaceri maritime” (POPAM).

De asemenea, statele membre desemneaza drept autoritate de certificare, pentru fiecare
program operational, o autoritate publica nationald, regionala sau locala sau un organism public
national, regional sau local. Aceeasi autoritate de certificare poate fi desemnata pentru mai multe
programe operationale, iar statul membru poate desemna pentru un program operational o
autoritate de management, care este o autoritate publica sau un organism public, pentru a exercita,
in plus, functiile autoritatii de certificare.

n cazul Romaniei, conform dispozitiilor OUG nr. 40/2015 si ale HG nr. 398/2015, autoritatea
de certificare este structura organizatorica in cadrul Ministerului Finantelor Publice, responsabila de
certificarea sumelor cuprinse in declaratiile de cheltuieli transmise la Comisia Europeana, primirea
de la Comisia Europeana a fondurilor europene si transferarea acestora catre unitati de plata din
cadrul autoritatilor de management.

Totodata, statele membre desemneaza drept autoritate de audit, pentru fiecare program
operational, o autoritate publica nationala, regionala sau locala sau un organism public national,
regional sau local, independent(a) din punct de vedere functional de autoritatea de management si
de autoritatea de certificare. Aceeasi autoritate de audit poate fi desemnata pentru mai multe
programe operationale.

Tn Romania, autoritatea de audit este Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi.

Curtea de Conturi a Romaniei functioneaza in baza Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, in temeiul art. 139 din Constitutie. Astfel, ,Curtea de Conturi este
institutia suprema de control financiar asupra modului de formare, administrare si de intrebuintare
a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.”

in vederea indeplinirii unor obligatii in domeniul auditului extern, ce revin Romaniei in
calitate de stat membru al Uniunii Europene, este organizata si functioneaza Autoritatea de Audit
pentru fondurile nerambursabile de preaderare acordate Romaniei de Uniunea Europeana prin
programele PHARE, ISPA si SAPARD, pentru fondurile structurale si de coeziune, pentru Fondul
European de Garantare in Agricultura, pentru Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare
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Rurald, pentru Fondul European pentru Pescuit, precum si pentru fondurile ce vor fi acordate in
perioada postaderare, denumita in continuare Autoritatea de Audit, care are atributii si proceduri
de lucru proprii.

Autoritatea de Audit este un organism independent din punct de vedere operational fata de
Curtea de Conturi si fata de celelalte autoritati responsabile cu gestionarea si implementarea
fondurilor comunitare nerambursabile, avand sediul in municipiul Bucuresti. In teritoriu, Autoritatea
de Audit are structuri regionale organizate in judetele in care isi desfasoara activitatea agentii,
autoritati de management si/sau organismele intermediare care gestioneaza fondurile comunitare.

Autoritatea de Audit este singura autoritate nationala competenta sa efectueze audit public
extern, in conformitate cu legislatia comunitara si nationald, asupra fondurilor mentionate; poate
efectua audit public extern si asupra altor categorii de fonduri, urmand ca reglementarile care
vizeaza fondurile respective sa prevada si asigurarea resurselor necesare.

Tn conformitate cu prevederile legislatiei comunitare si nationale, cu standardele de audit
acceptate pe plan international, Autoritatea de Audit efectueaza audit de sistem si audit al
operatiunilor.

Principalele atributii ale Autoritatii de Audit sunt urmatoarele:

e evaluarea conformitatii sistemelor de management si control pentru programele
operationale cofinantate prin instrumentele structurale si prin Fondul European pentru
Pescuit, cu prevederile legale comunitare;

e verificarea, pe baza de esantion reprezentativ, a cheltuielilor declarate de autoritatile
responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor mentionate;

e raportarea anuald privind compatibilitatea sistemelor de management si control ale
autoritatilor responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor mentionate, referitor
la capacitatea acestora de a asigura conformitatea operatiunilor cu reglementarile
comunitare;

e verificarea existentei si corectitudinii elementului de cofinantare national;

e eliberarea certificatelor de audit privind conturile anuale ale agentiilor de plati, precum si
pentru contul Euro SAPARD, in ceea ce priveste integralitatea, acuratetea si veridicitatea
acestor conturi;

e emiterea opiniei asupra declaratiei de asigurare, emise de agentiile de plati pentru
agricultura si dezvoltare rural3;

e emiterea declaratiilor de inchidere , insotite de rapoarte de audit, pentru fiecare program
sau masura, finantate din fondurile mentionate, dupa caz;

e urmarirea respectarii criteriilor de acreditare a autoritatilor responsabile cu gestionarea si
implementarea fondurilor comunitare nerambursabile, destinate agriculturii si dezvoltarii
rurale, pe toata perioada de implementare tehnica si financiara a acestora;

e urmarirea modului de implementare, de catre entitdtile auditate, a recomandarilor
formulate ca urmare a actiunilor de audit efectuate de catre Autoritatea de Audit.
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Pentru fondurile comunitare nerambursabile, destinate sustinerii agriculturii si dezvoltarii
rurale, Autoritatea de Audit indeplineste rolul de organism de certificare.

Pentru realizarea atributiilor ce i revin, Autoritatea de Audit poate incheia acorduri cu
structurile responsabile pentru managementul fondurilor mentionate. Autoritatea de Audit
raporteaza Comisiei Europene asupra modului de utilizare a fondurilor comunitare nerambursabile
mentionate, iar principalele constatdri si recomandari rezultate in urma auditurilor efectuate sunt
incluse in raportul public anual al Curtii de Conturi.

Autoritatea de Audit are acces neingradit la acte, documente si informatii necesare
exercitarii atributiilor sale, oricare ar fi persoanele juridice sau fizice detinatoare. Autoritatea de
Audit poate incheia contracte cu societati specializate sau cu experti autorizati pentru realizarea
unor activitati, in vederea indeplinirii atributiilor sale.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea:
http://www.curteadeconturi.ro/AutoritateAudit.aspx?categ=3

Statul membru poate sa desemneze unul sau mai multe organisme intermediare pentru a
desfasura anumite sarcini ale autoritatii de management sau ale autoritatii de certificare, sub
raspunderea autoritatii respective. Acordurile corespunzatoare intre autoritatea de management
sau autoritatea de certificare si organismele intermediare se inregistreaza oficial, Tn scris. Potrivit
art. 2 pct. 18 din Regulamentul nr. 1303/2013, , organism intermediar” inseamna orice organism
public sau privat care actioneaza sub responsabilitatea unei autoritati de management sau de
certificare sau care indeplineste sarcini in numele unei astfel de autoritati in raport cu operatiunile
implementate de beneficiari.

Conform HG nr. 398/2015, in tara noastra au fost desemnate urmatoarele organisme
intermediare:

e Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul Fondurilor
Europene, prin cele 8 unitati subordonate acestuia, cu personalitate juridica, de la nivelul
celor 8 regiuni de dezvoltare stabilite prin Legea nr. 315/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca organisme intermediare pentru POCU 2014-2020;

e Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare si Ministerul pentru Societatea
Informationald, ca organisme intermediare pentru POC;

e agentiile pentru dezvoltare regionala (ADR), ca organisme intermediare pentru POR;
e Ministerul Transporturilor ca organism intermediar pentru POIM.

n ceea ce priveste functiile autorititii de management, aceasta este responsabild de
gestionarea programului operational in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

e in ceea ce priveste gestionarea programului operational, autoritatea de management:

— sprijina activitatea comitetului de monitorizare si 1i furnizeaza informatiile pe care le
solicita pentru indeplinirea sarcinilor sale, in special datele privind evolutia programului
operational in ceea ce priveste realizarea obiectivelor sale, date financiare si date
referitoare la indicatori si la obiectivele de etapa;
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intocmeste si prezinta Comisiei, dupa aprobarea comitetului de monitorizare, raportul
anual si raportul final de implementare mentionate la articolul 50;

pune la dispozitia organismelor intermediare si a beneficiarilor informatii relevante
pentru indeplinirea sarcinilor care le revin si implementarea operatiunilor, dupa caz;

instituie un sistem pentru a inregistra si stoca in format electronic datele referitoare la
fiecare operatiune care sunt necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune
financiara, verificare si audit, inclusiv datele privind participantii la operatiuni, dupa caz,
si garanteaza ca aceste date sunt colectate, inregistrate si stocate in sistemul mentionat,
precum si ca datele privind indicatorii sunt defalcate in functie de sex.

in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, autoritatea de management:

elaboreaza si, dupa aprobare, aplica proceduri de selectie adecvate si criterii care:

o asigura faptul ca operatiunile contribuie la indeplinirea obiectivelor specifice si a
rezultatelor din cadrul prioritatii in cauza;

o sunt nediscriminatorii si transparente;

o iauin considerare principiile generale promovarea egalitatii intre barbati si femei si
nediscriminarea si dezvoltarea durabil3;

garanteaza ca o operatiune selectata intra in domeniul de aplicare al fondului sau al
fondurilor in cauza si poate fi incadrata intr-o categorie de interventie;

garanteaza ca beneficiarului i se ofera un document care stabileste conditiile aplicabile
contributiilor pentru fiecare operatiune, inclusiv cerintele specifice privind produsele sau
serviciile care urmeaza a fi furnizate in cadrul operatiunii, planul de finantare si data
limita de executie;

se asigura ca beneficiarul are capacitatea administrativa, financiara si operationald,
inainte de aprobarea operatiunii;

se asigura ca, In cazul in care operatiunea a inceput inainte de data de depunere a unei
cereri pentru finantare catre autoritatea de management, legislatia aplicabila relevanta
pentru operatiune a fost respectata;

se asigura ca operatiunile selectate pentru contributii din fonduri nu includ activitati care
au facut parte dintr-o operatiune care a facut sau ar fi trebuit sa faca obiectul unei
proceduri de recuperare;

stabileste categoriile de interventie.

n ceea ce priveste gestiunea financiara si controlul programului operational, autoritatea de
management:

verifica furnizarea de produse si de servicii cofinantate si faptul ca cheltuielile declarate
de beneficiari au fost platite, precum si faptul ca sunt in conformitate cu legislatia
aplicabila, cu programul operational si cu conditiile de acordare a contributiilor pentru
operatiunea in cauza. Verificarile efectuate includ urmatoarele proceduri:
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o verificari la fata locului ale operatiunilor
si pot fi realizate pe baza unui esantion.

in cazul in care autoritatea de management este de asemenea si beneficiar al
programului operational, modalitatile de verificare trebuie sa asigure separarea adecvata
a functiilor.

Frecventa si gradul de acoperire a verificarilor la fata locului sunt proportionale cu suma
contributiei publice pentru o operatiune si cu nivelul de risc identificat prin astfel de
verificari si prin audituri efectuate de catre autoritatea de audit pentru sistemul de
gestiune si control, in ansamblu;

— garanteaza ca beneficiarii care participa la implementarea operatiunilor rambursate pe
baza costurilor eligibile suportate in mod real dispun fie de un sistem contabil separat,
fie de un cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile referitoare la o operatiune;

— instituie masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor, ludnd in considerare
riscurile identificate;

— stabileste proceduri pentru a se asigura de pastrarea tuturor documentelor privind
cheltuielile si auditurile necesare pentru a se garanta o pista de audit adecvata;

— Intocmeste declaratia de gestiune si rezumatul anual conform prevederilor
Regulamentului financiar.

n ceea ce priveste functiile autorititii de certificare, aceasta este nsircinatd, in special, cu:

e stabilirea si transmiterea cererilor de plata catre Comisie, precum si cu certificarea faptului
ca acestea provin din sisteme contabile fiabile, se bazeaza pe documente justificative
verificabile si au fost supuse unor verificari efectuate de autoritatea de management;

e intocmirea conturilor mentionate la articolul 59 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul
financiar;

e atestarea caracterului complet, a exactitatii si veridicitatii conturilor si a faptului ca
cheltuielile inscrise in conturi sunt in conformitate cu dreptul Uniunii aplicabil si au fost
suportate in legatura cu operatiuni selectate in vederea finantarii in conformitate cu criteriile
aplicabile programului operational si sunt in conformitate cu legislatia aplicabila;

e garantarea faptului ca exista un sistem care inregistreaza si stocheaza, in format electronic,
evidentele contabile pentru fiecare operatiune, si care contine toate datele necesare pentru
intocmirea conturilor si a cererilor de plata, inclusiv inregistrari ale sumelor care pot fi
recuperate, ale sumelor recuperate si ale sumelor retrase in urma anularii integrale sau
partiale a contributiei pentru o operatiune sau pentru un program operational;

e garantarea faptului cd, pentru intocmirea si prezentarea cererilor de plata, a primit
informatiile adecvate din partea autoritatii de management privind procedurile urmate si
verificarile efectuate cu privire la cheltuieli;
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e |uarea in considerare, la momentul stabilirii si depunerii cererilor de plata, a rezultatelor
tuturor auditurilor desfasurate de catre sau sub responsabilitatea autoritatii de audit;

e tinerea in format electronic a evidentelor contabile privind cheltuielile declarate Comisiei si
contributia publica aferenta platita catre beneficiari;

e tinerea contabilitatii sumelor care pot fi recuperate si a sumelor retrase Tn urma anularii
integrale sau partiale a contributiei pentru o operatiune. Garantarea faptului ca sumele
recuperate se varsa la bugetul Uniunii, Tnainte de incheierea programului operational, prin
deducerea acestora din declaratia de cheltuieli ulterioara.

n ceea ce priveste functiile autoritatii de audit, aceasta se asigurd ca se efectueazd audituri
ale bunei functionari a sistemului de gestiune si control din cadrul programului operational si ale
unui esantion adecvat de operatiuni pe baza cheltuielilor declarate. Cheltuielile declarate sunt
auditate pe baza unui esantion reprezentativ si, ca regulda generald, a metodelor de esantionare
statistice. Metoda de esantionare nestatistica acopera minimum 5 % dintre operatiunile pentru care
cheltuielile care au fost declarate Comisiei pe parcursul unui exercitiu contabil si 10% dintre
cheltuielile care au fost declarate Comisiei pe parcursul unui exercitiu contabil.

Tn cazul in care auditurile sunt efectuate de un alt organism decat autoritatea de audit,
autoritatea de audit se asigura ca acest organism dispune de independenta functionala necesara.

Autoritatea de audit se asigura ca lucrarile de audit respecta standardele de audit
recunoscute la nivel international.

Autoritatea de audit stabileste, in termen de opt luni de la data adoptdrii unui program
operational, elaborarea unei strategii de audit pentru efectuarea auditurilor. Strategia de audit
stabileste metodologia de audit, metoda de esantionare pentru auditurile operatiunilor si
planificarea auditurilor pentru exercitiul contabil in curs si pentru cei doi ani contabili ulteriori.
Strategia de audit se actualizeazd in fiecare an incepand din 2016 pana la 2024, inclusiv. In cazul in
care un sistem comun de gestiune si control se aplica la mai multe programe operationale, poate fi
pregatita o strategie de audit unica pentru programele operationale in cauza. Autoritatea de audit
prezinta Comisiei strategia de audit, la cerere.

Autoritatea de audit elaboreaza:
e opinie de audit in conformitate cu Regulamentul financiar;

e un raport de control Tn care sunt precizate principalele rezultate ale auditurilor desfasurate,
inclusiv rezultatele cu privire la deficientele constatate in sistemele de gestiune si control si
masurile corective propuse si implementate.

Tn cazul in care un sistem comun de gestiune si control se aplicd la mai multe programe
operationale, informatiile mentionate la primul paragraf litera (b) pot fi reluate intr-un raport unic.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului articol, Comisia adopta
acte de punere in aplicare de stabilire a modelelor pentru strategia de audit, opinia de audit si
raportul de control.

Comisia coopereaza cu autoritatile de audit in vederea coordonarii planurilor si metodelor
de audit ale acestora si a permiterii unui schimb imediat cu autoritatile respective de rezultate ale
auditurilor efectuate cu privire la sistemele de gestiune si control.
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Pentru a facilita cooperarea respectiva in cazul in care un stat membru desemneaza mai
multe autoritati de audit, statul membru in cauza poate sa desemneze un organism de coordonare.

Comisia, autoritatile de audit si orice organism de coordonare se reunesc in mod regulat si,
de regula, cel putin o data pe an, cu exceptia cazului in care se convine altfel, pentru a examina
raportul anual de control, opinia de audit si strategia de audit si pentru a face schimb de opinii cu
privire la aspectele referitoare la imbunatatirea sistemelor de gestiune si control.

332 DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA (DLAF)

Departamentul pentru lupta antifrauda (DLAF) este o structura cu personalitate juridica in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in coordonarea primului-ministru, finantata de la bugetul
de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

DLAF este institutia de contact cu Oficiul European de Lupta Antifrauda — OLAF din cadrul
Comisiei Europene si de coordonator al luptei antifrauda.

DLAF are autonomie functionala si decizionald, independent de alte autoritati si institutii
publice si asigura, sprijina si coordoneaza indeplinirea obligatiilor care revin Romaniei privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art. 325 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Tn conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
DLAF asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania in acest sens
propune, la nivel national, adoptarea de masuri legislative, administrative si operationale, pentru
Uniunii Europene. Aceste masuri trebuie sa fie similare celor adoptate pentru combaterea fraudei
care aduce atingere intereselor financiare nationale. DLAF coopereaza cu autoritatile statelor
membre, cu institutiile europene sau cu alte entitati financiare europene, in scopul protejarii
intereselor financiare ale Uniunii Europene, elaboreaza, in cooperare cu alte institutii nationale, si
transmite contributia Romaniei la Raportul anual al Comisiei Europene privind masurile adoptate
pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

DLAF poate incheia instrumente legale de cooperare administrativa cu autoritatile si
institutiile relevante, nationale, europene sau internationale si indeplineste functia de coordonare
a luptei antifrauda - in scopul asigurarii unei protectii efective si echivalente a intereselor financiare
ale Uniunii Europene in Romania, functia de control - in scopul identificarii de nereguli, fraude si
alte activitati ilicite ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, functia
de reglementare prin care se asigura elaborarea cadrului normativ si institutional necesar pentru
asigurarea protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, functia de
reprezentare, prin care se asigura participarea Romaniei in cadrul comitetelor consultative,
grupurilor de lucru si al retelelor de comunicare sau schimb de informatii, in materia protectiei
intereselor financiare ale Uniunii Europene.

DLAF face parte din sistemul national de coordonare EUROJUST, prin seful DLAF care are
calitatea de corespondent national si coordoneaza toate celelalte institutii implicate fin
gestionarea si controlul fondurilor europene, si efectueaza inclusiv control la fata locului, la
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beneficiarii proiectelor europene. Este institutia de contact cu Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) de la nivelul Comisiei Europene.

* *
* 5 *

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: http://www.antifrauda.gov.ro.

333. DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE (DNA)

Directia Nationala Anticoruptie (DNA) este o structura de parchet specializata in
combaterea coruptiei si faptelor asimilate acesteia. Este creata ca un instrument necesar in
descoperirea, investigarea si aducerea in fata instantei a cazurilor de coruptie si similare. Prin
activitatea sa, contribuie la reducerea coruptiei, in sprijinul unei societati democratice apropiate de
valorile europene.

~
~

LOCUL DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE
IN CADRUL MINISTERULUI PUBLIC

Parchete de pe lngs cure de apel

‘ Parchete de pe langa tribunale ’

[ Parchete de pe l&nga judecatorii ’

DNA, ca structura avand competente clar definite pe zona de combatere a coruptiei mari si
medii, a fost creatd dupa un model adoptat de mai multe state europene — Spania, Norvegia, Belgia,
Croatia.

Modalitatile in care poate fi sesizata o fapta de coruptie sunt, in primul rand, cele prevazute
de catre Codul de Procedura Penal3, respectiv plangerea, denuntul si sesizarea din oficiu. Denuntul
privind o fapta de coruptie savarsita de catre un functionar al M.A.l. poate fi facut la sediul Directiei
Generale Anticoruptie sau la sediile serviciilor anticoruptie judetene.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: http://www.pna.ro.

334. AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (ANI)

Agentia Nationala de Integritate (ANI) este autoritate administrativa autonoma, cu
personalitate juridica, ce functioneaza la nivel national, ca structura unica, cu sediul in municipiul
Bucuresti.

Scopul Agentiei este asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si
prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de
avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele care au
obligativitatea declararii averii si intereselor pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor
publice. in indeplinirea acestui scop, Agentia poate dezvolta relatii de colaborare prin incheierea de
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protocoale cu entitati din tara sau din strdindtate, activitatea de evaluare efectuata de inspectorii
de integritate din cadrul Agentiei se desfasoara cu privire la situatia averii existente pe durata
exercitarii demnitatilor si functiilor publice, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor
persoanelor publice.

Conform Legii nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, art. 12, alin. (1), Agentia indeplineste
activitatea de evaluare din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizice sau juridice, cu respectarea
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 233/2002".

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: http://www.integritate.eu.

335. AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE (ANAP)

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) s-a infiintat prin OUG nr. 13/2015 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, ca institutie
publica, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice.

ANAP a preluat atributiile, activitatea, posturile si personalul de la Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (A.N.R.M.A.P.), de la Unitatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (U.C.V.A.P.) din cadrul Ministerului Finantelor Publice
si de la compartimentele de verificare a achizitiilor publice din cadrul directiilor generale regionale
ale finantelor publice.

ANAP este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat, numit de Primul-ministru
al Romaniei.

ANAP are ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea si
implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice, stabilirea si implementarea sistemului de
verificare si control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor
publice, precum si monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice.

Conform HG nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ANAP indeplineste urmatoarele functii:

e de strategie, prin care se asigura elaborarea si implementarea Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, precum si planurile de actiune, in conformitate cu obligatiile
asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea Europeang;

e de reglementare, prin care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea politicii in
domeniul achizitiilor publice;

e de stabilire si implementare a sistemului de verificare si control al aplicarii unitare de catre
autoritatile contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice;

e de monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice;
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e de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor acestor contracte/acorduri-cadru;

*

* *
* 5 %

e de asigurare a suportului operational pentru autoritatile contractante, prin implementarea
unor instrumente dedicate Tn vederea diseminarii, inclusiv prin mijloace informatice a
bunelor practici aferente derularii procesului de achizitie publica.

Tn realizarea functiilor sale, ANAP are urmatoarele atributii:

e elaboreaza politicile si legislatia in domeniul achizitiilor publice, in concordanta cu legislatia
europeana;

e elaboreaza si asigura functionarea mecanismelor de cooperare interinstitutionala intre
actorii cu atributii Tn domeniul achizitiilor publice, in vederea emiterii interpretarilor oficiale
cu privire la aplicarea unitara, in practica, a prevederilor legislative in acest domeniu;

e supervizeaza, pe baza datelor furnizate in urma exercitarii functiilor de monitorizare,
verificare ex-ante, control si a indicatorilor de performanta relevanti, modul de functionare
a sistemului achizitiilor publice, in scopul de a identifica aspectele ce afecteaza derularea in
conditii de eficacitate si eficienta a procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica
de catre autoritatile contractante, a contractelor sectoriale, a celor de concesiune de lucrari
publice, precum si a celor de concesiune de servicii;

e elaboreaza si implementeaza mecanismul de monitorizare a rezultatelor derularii procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publica, in baza informatiilor comunicate de
autoritatile contractante;

e prelucreaza informatiile colectate, constituie si dezvolta baze de date si elaboreaza statistici,
sinteze si rapoarte privind sistemul de achizitii publice, propunand masuri pentru
perfectionarea si dezvoltarea acestuia, in vederea exercitarii functiilor de strategie,
reglementare, monitorizare, supervizare si de stabilire si implementare a sistemului de
verificare si control al aplicarii unitare de catre autoritatile contractante a dispozitiilor legale
si procedurale in domeniul achizitiilor publice ale agentiei, precum si in vederea
implementarii Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice;

e verificd ex-ante documentatiile de atribuire, procedurile de atribuire si modificarile
contractelor/acordurilor-cadru, selectate conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si documentele
aferente derularii, respectiv realizarii acestora, cu privire la conformitatea cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de lucrari si concesiunilor
de servicii;

o elaboreaza documente standard, formulare si modele-cadru, ghiduri, manuale si alte
instrumente operationale cu rol de suport in aplicarea corecta si unitara a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice si asigura diseminarea acestora;

e colaboreaza cu institutiile abilitate in vederea instruirii personalului implicat in activitati
specifice achizitiilor publice;
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avizeaza proiectele de acte normative care au impact asupra activitatilor reglementate de
legislatia privind achizitiile publice;

e realizeaza activitatea de conciliere intre ANAP si autoritatile/entitatile contractante supuse

controlului ex ante, conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare.

336. INSTANTELE JUDECATORESTI

Instantele judecatoresti propunta hotarari definitive in privinta existentei sau inexistentei
neregulilor sau fraudelor.
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CAPITOLUL 4. NEREGULA

SECTIUNEA 4.1. DEFINITII. CARACTERE. INTERPRETARI LEGALE SI JURISPRUDENTIALE

Conform dreptului Uniunii Europene, Regulamentul nr. 1303/2013, art. 2:

»36. ,nereguld” inseamnd orice incdlcare a dreptului Uniunii sau a dreptului national
in legdturd cu aplicarea sa care rezultd dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator
economic implicat in implementarea fondurilor ESI, care are sau ar putea avea ca efect un
prejudiciu la adresa bugetului Uniunii prin imputarea unei cheltuieli necorespunzdtoare
bugetului Uniunii;

38. ,nereguld sistemica” inseamnd orice nerequld, care poate avea o naturd
recurentd, cu o probabilitate ridicatd de aparitie in tipuri de operatiuni similare, care decurge
dintr-o deficientd semnificativd in functionarea eficace a sistemelor de gestiune si control,
inclusiv din neinstituirea unor proceduri adecvate in conformitate cu prezentul requlament si
cu normele specifice fondurilor;

39. ,deficienta semnificativd in functionarea eficace a sistemului de gestiune si
control” inseamnd, in sensul aplicdrii fondurilor, o deficientd pentru care sunt necesare
Imbundtdtiri semnificative ale sistemului, care expune fondurile si FEPAM la riscuri ridicate
de nereguli si a cdror existentd este incompatibild cu o opinie de audit fard rezerve referitoare
la functionarea sistemului de gestiune si control.”

Totodata, potrivit art. 143, Corectii financiare efectuate de statele membre:

»(1) Statele membre sunt in primul rénd responsabile pentru investigarea neregulilor
si pentru efectuarea corectiilor financiare necesare, precum si pentru recuperarea creditelor.
in cazul unei nereguli sistemice, statul membru isi extinde investigatiile la toate operatiunile
care ar putea fi afectate.

(2) Statele membre efectueazd corectiile financiare necesare pentru neregulile
individuale sau sistemice constatate in operatiuni sau In programele operationale. Corectiile
financiare constau in anularea totald sau partiald a contributiei publice la un program
operational sau la o operatiune. Statul membru tine seama de natura si de gravitatea
neregulilor si a pierderii financiare care rezultd pentru fonduri sau pentru FEPAM si aplicd o
corectie proportionald. Corectiile financiare sunt inregistrate in conturi de cdtre autoritatea
de management pentru exercitiul contabil in care este decisd anularea.

(3) Contributia din partea fondurilor sau din partea FEPAM anulatd in conformitate
cu alineatul (2) poate fi reutilizatd de cdtre statul membru in programul operational in cauzd,
sub rezerva dispozitiilor de la alineatul (4).

(4) Contributia anulatd in conformitate cu alineatul (2) nu poate fi reutilizatd pentru
o operatiune care face obiectul corectiei si, in cazul in care este efectuatd o corectie financiard
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De asemenea, potrivit Regulamentului (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18
decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene:

,Constituie abatere orice incdlcare a unei dispozitii de drept comunitar, ca urmare a
unei actiuni sau omisiuni a unui agent economic, care poate sau ar putea prejudicia bugetul
general al Comunitdtilor sau bugetele gestionate de acestea, fie prin diminuarea sau
pierderea veniturilor acumulate din resurse proprii, colectate direct in numele Comunitdtilor,
fie prin cheltuieli nejustificate.”

Potrivit dreptului national, in conformitate cu prevederile OUG nr. 66 din 2011, art. 2
alin. (1):

,0) nereguld — orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor
angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune sau
inactiune a beneficiarului ori a autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene,
care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor
publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora printr-o sumd
pldtitd necuvenit;

a”1) nereguli cu caracter sistemic/de sistem — nereguli generate de modul in care
sunt indeplinite cerintele-cheie ale sistemelor de management si control care se produc ca
urmare a unor deficiente de proiectare a procedurilor de management si control, a unor erori
sistematice de aplicare a procedurilor de management si control sau din necorelarea
prevederilor legislatiei nationale cu reglementdrile comunitare;”

Tn cazul in care neregulile sunt generate de modul in care sunt indeplinite cerintele cheie ale
sistemelor de management si control care se produc ca urmare a unor deficiente ale procedurilor
de management si control, a unor erori sistematice de aplicare a procedurilor de management si
control sau din necorelarea prevederilor legislatiei nationale cu reglementarile comunitare, acestea
au caracter de sistem.

Prin urmare, NEREGULA este
e orice ABATERE de la legalitate, regularitate si conformitate
e inraportcu
o dispozitiile legale nationale si/sau europene si cu
o prevederile contractelor ori ale altor angajamente legale incheiate in baza acestor
dispozitii
e care rezultd dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului fondurilor europene sau a

autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene

e care a prejudiciat sau poate prejudicia
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o bugetul Uniunii Europene sau

o bugetele donatorilor publici internationali si/sau
o fondurile publice nationale aferente acestora
printr-o sumd pldatitd necuvenit.

Pentru a exista o o neregula trebuie indeplinite toate conditiile cumulative mentionate in
definitie. Modul in care legislatia Uniunii Europene si cea nationald, respectiv Curtea de Justitie a
Uniunii Europene si instantele nationale au hotarat pana in prezent ca se face aplicarea acestor
conditii cumlative va fi detaliat in continuare.

Vom trata in mod deosebit aspectul referior la prejudiciu, astfel cum este reflectata
indeplinirea acestei conditii in legislatia Uniunii Europene si cea nationala, respectiv in jurisprudenta
Curtea de Justitie a Uniunii Europene si a instantelor nationale

Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat in repetate randuri cu privire la faptul
ca nu este necesar a se face dovada intinderii prejudiciului, simpla sa potentialitate fiind suficienta
pentru existenta nereguli, daca si celelalte conditii sunt indeplinite (a se vedea Cauza C-465/10
Ministre de I'Intérieur, de I’'Outre mer, des Collectivités territoriales et de I'lmmigration impotriva
Chambre de commerce et d’industrie de I'Indre, HOTARAREA CURTII (Camera a patra) 21 decembrie
2011):

,46 In mdsura in care, astfel cum rezultd in special din articolul 7 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 2052/88, fondurile structurale nu pot servi pentru finantarea actiunilor
desfdsurate cu nerespectarea Directivei 92/50, incdlcarea de cdtre beneficiarul unei
subventii FEDR, in calitatea sa de autoritate contractantd, a normelor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de servicii, in vederea realizdrii actiunii subventionate,
determind o cheltuiald nejustificatd si prin aceasta aduce prejudicii bugetului Uniunii.

47 Astfel, trebuie subliniat cd inclusiv_abaterile care nu au un impact financiar
precis pot afecta grav _interesele financiare ale Uniunii (a se vedea Hotdrdrea din 15
septembrie 2005, Irlanda/Comisia, C 199/03, Rec., p. | 8027, punctul 31).

[...]

58  Rezultd cd, in imprejurdri precum cele in cauzd in actiunea principald, incdlcarea
de cdtre beneficiarul unei subventii FEDR a normelor prevdzute de Directiva 92/50, in vederea
realizdrii actiunii subventionate, incdlcare ce determind o cheltuiala nejustificata si prin
aceasta aduce prejudicii bugetului Uniunii, continud pe toatd durata executdrii
contractului incheiat in mod ilegal intre prestator si beneficiarul acestei subventii, astfel
incdt o asemenea abatere trebuie sa fie consideratd drept o ,,abatere continud” in sensul
articolului 3 alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 2988/95.

59  Potrivit acestei dispozitii, termenul de prescriptie aplicabil recuperdrii subventiei
pldtite nejustificat beneficiarului curge din ziua in care a incetat abaterea respectivd. Prin
urmare, in imprejurdri precum cele in cauzd in actiunea principald, in mdsura in care
contractul privind realizarea actiunii subventionate de FEDR nu a fost reziliat, ci a fost
executat, termenul de prescriptie de patru ani prevdzut la articolul 3 alineatul (1) primul
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paragraf din Regulamentul nr. 2988/95 incepe sd curgd din ziua in care se incheie executarea
contractului de achizitii publice atribuit in mod ilegal.”
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De exemplu, in Decizia nr. 2442/2014 pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie,
aceasta arata ca:

,In raport de definitia pe care actul normativ mentionat o dd notiunii de ,,nerequld”,
argumentul reclamantei, in sensul ca utilizarea prefinantdrii in alte scopuri nu a produs niciun
prejudiciu bugetului Uniunii Europene, nu se sustine. Se are in vedere faptul cd, asa cum
rezultd din textul art. 2 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 66/2011, ne afldm in prezenta unei
nereguli nu numai in situatia in care abaterea a produs, in concret, un prejudiciu, ci si in
situatia in care are potentialul de a produce un prejudiciu, deci este aptd sG producd un
prejudiciu, desi in concret acesta nu s-a produs.

in opinia instantei, faptul cd ulterior folosirii sumelor de bani contul de prefinantare a
fost intregit nu are relevantd, intrucdt, chiar dacd in acest fel prejudiciul nu s-a produs, acesta
se putea produce, iar faptul cd transferul sumelor de bani a fost efectuat intrucdt exista riscul
incetdrii activitdtii reclamantei, nu poate constitui o justificare valabild, in raport de
prevederile legale si clauzele contractelor de finantelor.”

Din punctul de vedere al aplicarii in timp a definitiei notiunii de neregula, au existat anumite
interpretpri divergente, deoarece definitia anterioara din legislatia nationala a notiunii ,, neregula”
era mai favorabild beneficiarilor, intrucat lipsea elementul de potentialitate a prejudiciului (dar nici
nu prevedea principiul proportionalitatii, principiu de baza al OUG nr. 66/2011):

Astfel, art. 2 din OG nr. 79/2003 prevede:

,In sensul prezentei ordonante, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupd cum
urmeaza:

a) neregula reprezintd orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in
raport cu dispozitiile legale nationale si/sau comunitare, precum si cu prevederile
contractelor ori ale altor angajamente legale incheiate in baza acestor dispozitii, care
prejudiciazd bugetul general al Comunitdtii Europene si/sau bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei, precum si bugetele din care provine cofinantarea aferentd printr
o cheltuiald necuvenita;

[..]

d) creantele bugetare rezultate din nereguli reprezintd sume de recuperat la bugetul
general al Comunitdtii Europene si/sau la bugetele administrate de aceasta ori in numele ei,
precum si/sau la bugetele de cofinantare aferente, ca urmare a utilizdrii necorespunzdtoare
a fondurilor comunitare si a sumelor de cofinantare aferente si/sau ca urmare a obtinerii
necuvenite de sume in cadrul mdsurilor care fac parte din sistemul de finantare integrald ori
partiald a acestor fonduri;”.

Art. 4 din OG nr. 79/2003 prevede:
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»(1) Constituie obiect al recuperdrii creantelor bugetare rezultate din nereguli sumele
pldtite necuvenit din fonduri comunitare si/sau din cofinantarea aferentd, costurile bancare,
inclusiv accesoriile acestora, precum si alte sume stabilite de lege in sarcina debitorului. [...]”

* *
* 5 %

Astfel, Curtea Consititutionala a Romaniei a propuntat, in 2015, Decizia nr. 66 , prin care
constata ca OUG nr. 66/2011 se poate aplica doar aspectelor procedurale, nu si celor substantiale
ale constatarii neregulilor, in sensul ca, pentru situatiile aparute sub imperiul legii vechi (OG
nr. 79/20013), nu se paote aplica definitia din OUG nr. 66/2011:

»31. [...] Or, cele doud acte normative cuprind, in privinta activitdtilor de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, reguli de drept substantiale specifice [...],
astfel incdt, optédnd pentru un asemenea criteriu, legiuitorul a incdlcat principiul
neretroactivitdtii legii, intrucét raportul juridic nu mai este guvernat de legea in vigoare la
data nasterii sale, ci de o lege ulterioarad, strdind acestuia. Or, este de principiu cd o situatie
juridica definitiv consolidatda sub imperiul unei legi substantiale nu poate fi guvernata de o
lege ulterioard decat cu incdlcarea art.15 alin. (2) din Constitutie.

2 Curtea retine cd textul de lege criticat aduce atingere principiului
neretroactivitdtii, deoarece permite aplicarea normelor de drept substantial din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 cu privire la nereguli sdvdrsite in intervalul temporal in
care era in vigoare Ordonanta Guvernului nr.79/2003, legiuitorul reglementdnd un criteriu
gresit pentru determinarea aplicabilitatii noilor norme de drept substantial, respectiv
existenta sau nu a unor activitdti de control in desfdsurare la momentul intrdrii in vigoare a
noii legi, fdrd a se raporta la legea in vigoare lamomentul nasterii raportului juridic. Rezulta
asadar cd raportul juridic este supus reglementdrilor legale in vigoare la data nasterii sale,
schimbarea ulterioard a conditiilor legale neavdnd nicio influenta asupra legalitdtii
acestuia. [...]

B Curtea constata cd, urmare a admiterii exceptiei de neconstitutionalitate,
calificarea neregulii si stabilirea creantelor bugetare se vor face in temeiul actului normativ
in vigoare la data sdvarsirii neregulii potrivit principiului tempus regit actum, asadar_fdrd
a se putea combina dispozitiile de drept substantial din Ordonanta Guvernului nr.79/2003
cu cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.66/2011, in vreme ce procedura urmatd
de organele de control va fi cea reglementatd prin actul normativ in vigoare la data efectudrii
controlului.”

Ulterior, Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 26 mai 2016 in cauzele
conexate C-260/14 si C-261/14, avand ca obiect cereri de decizie preliminara formulate in temeiul
articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Bacau (Romania), prin deciziile din 8 mai 2014, primite de
Curte la 30 mai 2014, in procedurile Judetul Neamt (C-260/14), Judetul Bacdu (C-261/14)
impotriva Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, a transat aceasta
problematica in mod diametral opus:

«Principiile securitdtii juridice si protectiei increderii legitime trebuie interpretate in
sensul _cd nu se opun aplicdrii de cdtre un stat membru a unor corectii _financiare
reglementate printr un act normativ intern intrat in vigoare dupd ce a avut loc o pretinsd
incalcare a unor dispozitii in_materia_atribuirii_unor contracte de achizitii publice, cu
conditia sd fie vorba despre aplicarea unei reglementdri noi la efectele viitoare ale unor
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situatii apdrute sub imperiul reglementadrii_anterioare, aspect a cdrui verificare este de
competenta instantei de trimitere, care trebuie sa tind seama de ansamblul imprejurdrilor
relevante din litigiile principale.”

Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 26 mai 2016 in cauzele conexate C-
260/14 si C-261/14 se propunta in acelasi sens mentionat anterior si cu privire la existenta neregulii:

,46 In consecintd, trebuie sd se rdspundd la prima intrebare in cauza C 260/14 cd
articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul nr. 2988/95 si articolul 2 punctul 7 din
Regulamentul nr. 1083/2006 trebuie interpretate in sensul cd nerespectarea dispozitiilor
nationale de cdtre o autoritate contractantd care beneficiazd de fonduri structurale in
cadrul atribuirii unui contract de achizitii publice avdnd o valoare estimata inferioard
pragului prevdzut la articolul 7 litera (a) din Directiva 2004/18 poate constitui, cu ocazia
atribuirii acestui contract, o ,abatere” in sensul articolului 1 alineatul (2) mentionat,
respectiv o , neregularitate” in sensul articolului 2 punctul 7 amintit, in mdsura in care
aceastd nerespectare are sau ar putea avea ca efect prejudicierea bugetului general al
Uniunii prin imputarea unei cheltuieli nejustificate.”

De asemenea, principiul proportionalitatii este un principiu de baza al prevazut de OUG
nr. 66/2011.

Conform art. 2: ,n) principiul proportionalitdtii — orice mdsurd administrativd adoptatd
trebuie sa fie adecvatd, necesard si corespunzdtoare scopului urmdrit, atdt in ceea ce priveste
resursele angajate in constatarea neregulilor, cdt si in ceea ce priveste stabilirea creantelor bugetare
rezultate din nereguli, tindnd seama de natura si frecventa neregulilor constatate si de impactul
financiar al acestora asupra proiectului/programului respectiv;”.

Potrivit art. 17: , Orice actiune intreprinsd in sensul constatdrii unei nereguli si al stabilirii
creantelor bugetare rezultate din nereguli se realizeazd cu aplicarea principiului proportionalitdtii,
tindndu-se seama de natura si de gravitatea neregulii constatate, precum si de amploarea si de
implicatiile financiare ale acesteia.”.

Aceste aspecte sunt evidente in cazul procentelor de corectie financiara sau reducerilor
procentuale, pe care le vom detalia in cele ce urmeaza si care se bazeaza pe_Orientarile COCOF
2013:

»1.3. Criterii care trebuie avute in vedere atunci cand se decide ce ratd de corectie
trebuie aplicatd

Prezentele orientdri stabilesc un interval de corectii de 5 %, 10 %, 25 % si 100 %, care
sunt aplicate cheltuielilor aferente unui contract. Acestea tin seama de gravitatea neregulii
si de principiul proportionalitdtii. Aceste rate de corectie se aplicd in cazul in care nu este
posibil sd se cuantifice cu exactitate implicatiile financiare pentru contractul in cauzad.

Gravitatea unei nereguli legate de nerespectarea normelor privind achizitiile publice
si implicatiile financiare aferente pentru bugetul Uniunii sunt evaluate tindnd seama de
urmatorii factori: nivelul concurentei, al transparentei si al egalitdtii de tratament. Un
indicator clar al gravitdtii neregulii este situatia in care nerespectarea normelor are un efect
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disuasiv pentru potentialii ofertanti sau in care o astfel de nerespectare conduce la atribuirea
contractului altui ofertant decdt celui care ar fi trebuit sd il obtind.

Dacd neregula este doar de naturd formald, fard a avea vreo implicatie financiard
reald sau potentiald, nu se va efectua nicio corectie.”

SECTIUNEA 4.2. CLASIFICAREA NEREGULILOR. TIPURI DE NEREGULI. EXEMPLE

Neregulile pot fi clasificate in functie de cauzalitate (neintentionate si intentionate), impact
(financiar sau nefinanciar) si frecventa (sistemice sau specifice).

in ceea ce priveste frecventa, neregulile sunt sistemice atunci cand apar sau au o
probabilitate mare de aparitie ca rezultat al unor deficiente din cadrul sistemelor de control intern
sau a unei gestionari defectuoase sau specifice daca acestea apar ocazional intr-o anumita
operatiune si nu reprezinta o deficienta semnificativa a functionarii sistemului de control intern.

Nereguli in cadrul achizitiilor si alte tipuri de nereguli

Trebuie precizat, asa cum am amintit si la inceputul prezentului manual, ca o pondere
importanta Tn cadrul neregulilor este detinuta de cele aparute in cadrul achizitiilor publice
(indiferent de etapa acestora — planificare, derulare, evaluare, atribuire, incheierea contractului,
executarea contractului) sau a achizitiilor derulate de catre beneficiarii privati de fonduri europene,
insa acestea nu reprezinta totalitatea tipurilor de nereguli. Avand in vedere frecventa nregulilor
aparute in cadrul achizitiilor, precum si impactul major al acestora, au fost elaborate norme ce
reglementeaza expres acest tip de nereguli.

Neregulile pot exista insa si extrinsec achizitiilor, caz in care au ca efect neeligibiltiatea
respectivelor cheltuieli, si anume neplata acestora catre beneficiar sau, in cazul in care au fost deja
platite si sunt descoperite ulterior, recuperearea acestora de la beneficiar.

Asadar, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia aplicarii
de reduceri procentuale din sumele solicitate la plata de catre beneficiari, in situatia in care constata
abateri de la aplicarea prevederilor privind procedurile de achizitie, fie in raport cu reglementarile
nationale Tn vigoare in domeniul achizitiilor publice, fie cu procedurile specifice de achizitii aplicabile
beneficiarilor privati.

Tn cazul in care se constatd nereguli in aplicarea de citre beneficiari a prevederilor privind
procedurile de achizitie publica, fie in raport cu reglementarile nationale in vigoare in domeniul
achizitiilor publice, fie cu procedurile specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor privati, se emit
note de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare.

Aplicarea unor norme procedurale diferite in functie de situatie nu este de natura a
inlatura, in anumite cazuri, caracterul de neregula al faptei respective. Dacd sunt intrunite
elementele definitorii ale neregulii, acesta existd indiferent dacd a apdrut in cadrul unei achizitii sau
dacad s-au fdcut deja pldti catre beneficiari sau nu.
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Conform art. 6 din OUG nr. 66/2011, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene au obligatia de a exclude integral sau partial de la rambursarea/plata cheltuielilor
efectuate si declarate de beneficiari acele cheltuieli care nu respecta conditiile de legalitate,
regularitate ori conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare in
vigoare, in situatia in care - in procesul de verificare a solicitarilor de plata - acestea determina
existenta unor astfel de cheltuieli:

JArt. 6

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a
exclude integral sau partial de la rambursarea/plata cheltuielilor efectuate si declarate de
beneficiari _acele cheltuieli care nu respecta conditiile de legalitate, reqularitate ori
conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare in vigoare, in
situatia in care - in procesul de verificare a solicitarilor de platd - acestea determina
existenta unor astfel de cheltuieli.

[..]

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1) si avdnd in vedere principiul proportionalitdtii,
autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a face reduceri
procentuale din sumele solicitate la rambursarea/plata finald, reprezentdnd cheltuieli
efectuate si declarate de beneficiari, in situatia in care constatd neindeplinirea sau
indeplinirea partiald a indicatorilor/obiectivelor proiectelor finantate din fonduri europene
si/sau fonduri publice nationale aferente acestora, pentru care beneficiarii si-au angajat
raspunderea realizdrii, in perioada de implementare a contractelor/acordurilor/
deciziilor/ordinelor de finantare nerambursabild ori a altor tipuri de contracte multianuale,
cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul public international prevdd altfel.

(5) Reducerile prevdzute la alin. (4) se efectueazd in functie de gradul de realizare a
indicatorilor/obiectivelor, in conformitate cu procedurile specifice stabilite de fiecare
autoritate cu competente in gestionarea fondurilor europene.

n acest sens, amintim, ca act normativ relevant, HG nr. 399 din 27 mai 2015 privind regulile
de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020.

Astfel, conform art. 2 din HG nr. 399/2015:

Lpentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sé indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii cu
caracter general:

a) sd fie angajatd de cdtre beneficiar si pldtitd de acesta in conditiile legii intre 1
ianuarie 2014 si 31 decembrie 2023, respectiv intre 1 septembrie 2013 si 31 decembrie 2023
pentru cheltuielile efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Initiativa privind ocuparea
fortei de munca in rdndul tinerilor, cu respectarea perioadei de implementare stabilitd de
cdtre autoritatea de management prin contractul/decizia/ordinul de finantare;

b) sa fie insotitd de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale
sau a statului in care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza cdrora
se inregistreazd obligatia de platd si de documente justificative privind efectuarea pldtii si
realitatea cheltuielii efectuate, pe baza cdrora cheltuielile sd poatd fi
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Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;
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¢) sd fie in conformitate cu prevederile programului;

d) sd fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre
autoritatea de management sau organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 65
alin. (11), art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

e) sd fie rezonabild si necesard realizdrii operatiunii;
f) sd respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

g) sd fie inregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art.
67 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.”

De exemplu:

e includerea, in cadrul unei cereri de plata sau de rambursare a unor cheltuieli care, potrivit
legislatiei aplicabile si Ghidului solicitantului, nu fac parte din categoria cheltuielilor eligibile,
precum:

— afost angajata si platita de beneficiar inainte de 1 ianuarie 2014;

— face parte din cheltuielile neeligibile:
o mentenanta in afara perioadei de implementare, in perioada de sustenabilitate;
o comsioane si dobanzi bancare;

o achizitia de imobile terenuri sau cladiri in conditiile in care aceasta este exclusa de la
finantare sau este permisd, dar numai intr-un anumit procent, pe care beneficiarul I-
a depdsit — in aceste conditii, pentru suma care depaseste procentul permis,
cheltuiala este neeligibil3;

— neprezentarea de catre beneficiar a documentelor justificative pentru plata sau
rambursarea cheltuielilor:

o beneficiarul nu prezinta facturi pentru cheltuielile solicitate;

o beneficiarul, institutie publica, prezinta doar facturi pe care le-a achitat, dar nu sunt
indpelinite conditiile prevazute in ALOP (Ordinul nr. 1792/2002 - Normele
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale);

o beneficiarul solicita rambursarea unor cheltuieli cu salariile care depasesc numarul
de ore lucrate in proiect; in schimb, daca solicita decontarea cheltuielilor cu salariile
pentru situatii in care persoana respectiva era in concediu de odihna sau concediu
medical, acest caz poate reprezenta o suspiciune de frauda, nu doar o simpla
neregul3;
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— neatingerea, de catre beneficiar, a obiectivului proiectului sau, in tot ori in parte, a
indicatorilor acestuia (in functie de prevederile contractului de finantare).

* *
* 5 %

Conform OUG nr. 66/2011, conform art. 45, dreptul de a stabili creanta bugetara se prescrie
in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator datei de inchidere a programului,
comunicata oficial de citre Comisia Europeana/donatorul public international prin emiterea
declaratiei finale de inchidere, cu exceptia cazului in care normele Uniunii Europene sau ale
donatorului public international prevad un termen mai mare.

De asemenea, in cazul in care existenta creantei bugetare depinde de existenta unei fapte
penale, respectiv a unei fraude, si a fost sesizat/sesizata DLAF/Agentia Nationala de Integritate -
ANI, autoritatile competente prevazute la art. 20 suspenda de drept emiterea titlului de creanta
pana la obtinerea deciziei definitive a instantei privind caracterul penal sau nepenal al faptei
incriminate si dispun aplicarea masurilor asiguratorii prevazute la art. 40 alin. (1), cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor art. 8 alin. (2):

,(2) In cazul in care, ca urmare a sesizdrii mentionate la alin. (1), organul de urmdrire
penald transmite cazul spre solutionare instantelor de judecatd, autoritatea cu competente
in gestionarea fondurilor europene are obligatia ludrii urmdtoarelor mdsuri péna la
pronuntarea deciziei definitive a instantei privind caracterul penal sau nepenal al faptei
incriminate:

»,a) pentru beneficiarii  privati suspendd aplicarea  prevederilor
contractului/deciziei/ordinului/acordului de finantare si in mod subsecvent suspendd
plata/rambursarea tuturor sumelor solicitate de beneficiar;

b) pentru beneficiarii publici suspendd plata/rambursarea tuturor sumelor
solicitate de beneficiar aferente contractului economic pentru care a fost formulatad
sesizarea.

c) pentru beneficiarii schemelor/mdsurilor de sprijin acordate din Fondul
european pentru garantare agricold si/sau Fondul european pentru agriculturd si
dezvoltare rurald si din fondurile publice nationale aferente acestora se vor compensa
debitul si penalitdtile aferente schemei sau mdsurii de finantare afectate si
deblocarea diferentelor de sume pentru celelalte scheme sau mdsuri de finantare
neafectate.”

Tn ceea ce priveste tipurile de abateri/nereguli constatate OUG nr. 66/2011 cuprinde doar
tipurile de abateri/nereguli constatate, detalierea acestora - descrierea abaterii/neregulii
constatate si corectia financiara/reducerea procentuald aplicabila — fiind realizata prin intermediul
Anexei la HG nr. 519 din 26 iunie 2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, pe care o prezentam in continuare.

Tnainte de a mentiona cazurile concrete de nereguli care atrag corectii financiare/reduceri
procentuale, se impune a fi facuta o precizare foarte importanta: enumerarea cazurilor de nereguli
din anexa la OUG nr. 66/2011 NU ESTE LIMITATIVA, respectivele cazul fiind sunt cele care au fost
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constatate cel mai frecvent ca urmare a activitdtii de verificare/control/audit, putindu-se aplica
corectii financiare/reduceri procentuale si in alte cazuri decat cele expres prevazute in anexa in
concordanta cu principiul proportionalitatii sau, acolo unde este posibil, prin analogie cu abaterile
identificate in anexa.

JArt. 6

* *
* 5 %

(1) Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a
exclude integral sau partial de la rambursarea/plata cheltuielilor efectuate si declarate de
beneficiari acele cheltuieli care nu respectd conditiile de legalitate, regularitate ori
conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare in vigoare, in
situatia in care - in procesul de verificare a solicitdrilor de platd - acestea determind
existenta unor astfel de cheltuieli.

(2) Excluderea integrald sau partiald de la platd, in situatia prevdzutd la alin. (1), se
aplicd in mod corespunzdtor si in cazul cererilor de platd a drepturilor beneficiarilor
instrumentelor de finantare a politicii agricole comune si a politicii comune pentru pescuit.

(3) in aplicarea prevederilor alin. (1), autoritdtile cu competente in gestionarea
fondurilor europene au obligatia aplicdrii de reduceri procentuale din sumele solicitate la
platad de cdtre beneficiari, in situatia in care constatd cel putin una din abaterile prevazute
in anexa care face parte integranta din prezenta ordonantd de urgentd, in raport cu:

a) reglementdrile nationale in vigoare in domeniul achizitiilor publice;

b) reglementdrile comunitare aferente programelor cdrora le sunt aplicabile
alte prevederi decdt Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

c) procedurile sau instructiunile specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor
privati, altii decédt autoritdtile contractante.

(371) Ratele reducerilor procentuale aplicate conform prevederilor alin. (3) se
stabilesc prin hotdrdre a Guvernului.

(312) Tipurile de abateri de la aplicarea prevederilor privind procedurile de achizitie
prevdzute in anexd sunt cele care au fost constatate cel mai frecvent ca urmare a activitdtii
de verificare/control/audit. Pentru alte abateri care nu sunt definite in anexd autoritatea
cu_competente in gestionarea fondurilor europene aplicd reduceri procentuale in
concordantd cu principiul proportionalitdtii sau, acolo unde este posibil, prin analogie cu
abaterile identificate in anexd.

(373) Pentru abaterile de la aplicarea prevederilor privind procedurile de achizitie de
naturd formald, care nu au niciun potential impact financiar, nu se aplicd reduceri
procentuale. Situatiile care pot fi constatate ca fiind fdrd impact financiar sunt prevdzute in
normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgentd.

(374) in cazul in care, pentru acelasi contract de achizitie verificat, se constatd
existenta mai multor abateri privind regimul achizitiilor pentru care trebuie aplicate
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reducerile procentuale prevédzute in anexd, se va aplica valoarea cea mai mare a reducerii
procentuale propuse.

[..]

* *
* 5 %

Art. 27

(1) In cazul in care se constatd nereguli determinate de abaterile previzute in anexd,
in aplicarea de cdtre beneficiari a prevederilor privind procedurile de achizitie, in raport fie cu
reglementdrile nationale in vigoare in domeniul achizitiilor publice, fie cu reglementdrile
comunitare aferente programelor cdrora le sunt aplicabile alte prevederi decdt cele ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 337/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fie cu procedurile
specifice/instructiunile de achizitii aplicabile beneficiarilor privati, se emit note de constatare
a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare cu aplicarea corespunzdtoare a
prevederilor art. 20 si 21.

(2) Valoarea creantei bugetare se determind prin aplicarea de corectii financiare ale
cdror rate sunt stabilite prin hotdrdre a Guvernului.

(3) Pentru neregulile rezultate din abateri de la aplicarea prevederilor privind
procedurile de achizitie, care nu au niciun impact financiar, nu se aplicd corectii financiare.
Situatiile care pot fi constatate ca fiind fard impact financiar sunt prevdzute in normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgentd.

(4) In cazul in care, pentru aceeasi procedurd de achizitie sau pentru acelasi contract,
se constatd mai multe nerequli, ratele de corectie financiard nu se cumuleaza, fiind aplicabild
exclusiv rata cea mai mare a corectiei financiare.

(5) Pentru alte abateri care nu sunt definite in anexd, autoritatea cu competentein
gestionarea fondurilor europene aplicd corectii financiare, in concordantd cu principiul
proportionalitdtii sau, acolo unde este posibil, prin analogie cu abaterile identificate in
anexd.”

De exemplu, niciunde in anexa la OUG nr. 66/2011, respectiv la HG nr. 519/2014, nu este
prevdzut un caz concret de nereguld privind aplicarea unei proceduri de negociere FARA publicarea
prealabila a unui anunt de participare, ci doar privind aplicarea unei proceduri de negociere CU
publicarea prealabild a unui anunt de participare, deci o negociere competitiva, conform noii
legislatii in domeniul achizitiilor publice. Neprevederea in mod expres, in cazul anexei, a unui caz de
nereguld referitor la procedura de negociere FARA publicarea prealabild a unui anunt de participare
nu va echivala, in mod automat, cu exonerarea de raspundere a beneficiarului care a aplicat o astfel
de procedura fard respectarea conditiilor legale aplicabile (de ex., art. 104 din Legea nr. 98/2016).
Din punct de vedere procedural, trebuie sa se mentioneze ca baza juridica art. 27 alin. (5), iar nu un
anumit caz punctual din anexa, deoarece acelea nu sunt aplicabile respectivei nereguli.

La fel, poate fi neregula (daca se intrunesc si restul conditiilor prevazute de legislatiei) cazul
in care actiunea autoritatii contractante are ca efect cumularea artificiala a contractelor de achizitie
publica, nu doar divizarea lor in contracte de valori mai mici, intrucat efectul este tot o denaturare
a normelor substantiale in domeniu, prin denaturarea concurentei aducandu-se atingere in mod
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direct art. 2 din Legea nr. 98/2016 (de ex., se cumuleaza un contract de lucrari cu un contract de
servicii de informare si publicitate, procedura nefiind lotizat3, ci unica. Tn cazul cumularii oricdrui tip
de contract cu cel de management de proiect, exista inclusiv riscul aparitiei unui conflict de interese
generat de situatia speciala a atributiilor unui prestator de servicii de management de proiect in
cadrul unui proiect).

* *
* 5 %

De asemenea, trimiterile la anumite acte normative concrete (precum OUG nr. 34/2006)
care, intre timp, au fost abrogate, nu vor limita aplicarea prevederilor OUG nr. 66/2011, trimiterile
intelegandu-se ca fiind facute la legislatia in vigoare (de ex., Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice
sau Legea nr. 99/2016 a achizitiilor sectoriale).

Totodata, trebuie avute in vedere si faptul ca anumite neconcordante terminologice nu
invalideaza aplicarea cazurilor de corectie financiard/reducere procentual3, fie prin intermediul unui
punct concret din anexa, fie prin intermediul alin. (5) al art. 27, atata timp cat, in mod neechivoc,
este pezentata situatia de fapt si de drept.

De exemplu, OUG nr. 66/2011 si HG nr. 519/2014 mentioneaza citeriile de ,selectie”, nu
criteriile de calificare si selectie, in conditiile in care, in domeniul achizitiilor, criteriile de selectie se
refera numai la procedurile Tn mai multe etape, care presupun o selectie a candidatilor, iar cele de
calificare, la procedurile intr-o singura etapa, unde se depun direct oferte. Concret, in cazul unei
licitatii deschise, nu vom avea niciodata criterii de selectie, ci doar de calificare, intrucat nu exista
etapa de selectie.

Se poate observa insa ca referirea, care are la baza terminologia din limba engleza (,,selection
criteria”) se referad la etapa de calificare, respectiv de selectie (daca procedura permite acest lucru),
iar nu la etapa de atribuire.

Aceleasi precizari sunt valabile, de ex., pentru sintagma ,,subcriterii de atribuire”, ceea ce se
regaseste in achizitiile publice sub notiunea ,factori de evaluare” (notiune, de asemenea, utilizata,
n alt context, n legislatia specifica neregulilor si corectiilor financiare).

Tn aceeasi manierd, este evident din descrierea abaterii/ a neregulii constatate ci nu se
sanctioneaza situatia in care autoritatea contractanta nu atribuie contractul de achizitie publica unui
ofertant care a avut un pret neobisnuit de scazut (fapt ce reprezinta o actiune corecta si in deplina
concordanta cu legislatia), ci situatia in care un ofertant cu un pret APARENT neobisnuit de scazut
este respins fara sa i se solicite clarificari, adica fara ca autoritatea contractanta sa depuna toate
diligentele si sa faca toate demersurile necesare pentru a se convinge daca pretul respectiv chiar
este neobinuit de scazut, adica se incadreaza in situatia prevazutad la art. 210 din Legea nr. 98/2016
(,in cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scézutd in raport cu lucrdrile, produsele
sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeazd
a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o
astfel de ofertd clarificdri cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva ofertd.”), iar
exemplele pot continua.

Ca propunere de lege ferenda, ar fi oportun ca terminologia sa fie unificata cu cea utilizata in
domeniul achizitiilor publice, deoarece reprezinta corectii financiare/reduceri procentuale
aplicabile unor nereguli din acest domeniu.
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De asemenea, in cazul in care, pentru acelasi contract de achizitie verificat, se constata
existenta mai multor abateri privind regimul achizitiilor pentru care trebuie aplicate reducerile
procentuale prevazute in anexa, se va aplica valoarea cea mai mare a reducerii procentuale
propuse.

*

* *
* 5 %

Prezentdm fTn continuare Anexa la HG nr. 519/2016 privind ratele pentru stabilirea
reducerilor procentuale/corectiilor financiare care se aplica in cazul nerespectarii procedurilor de
achizitii.

Numeroase exemple Tn acest sens pot fi gasite in cadrul Rapoartelor publice anuale ale Curtii
de Conturi, sectiunea referitoare la Autoritatatea de Audit, care pot fi gasite la adresa web:
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii.aspx?nivi=1 (de ex., Raportul pentru anul 2016:
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Raportul%20public%20pe%20anul%202016.pdf)

PARTEA 1 - Achizitii publice

A) Contracte a caror valoare este egala sau mai mare decat plafonul/pragul stabilit in
legislatia nationala privind achizitiile publice pentru care exista obligatia publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene

B) Contracte a caror valoare este sub plafonul/pragul stabilit, conform legislatiei in vigoare,
pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Tn conformitate cu prevederile legislatiei europene si ale jurisprudentei Curtii Europene de
Justitie in cazul contractelor pentru care aplicarea directivelor din domeniul achizitiilor publice nu
este obligatorie sau este partial obligatorie si se constata abateri de la aplicarea prevederilor
legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene/structurile de control aplica reducerile procentuale/corectiile financiare
prevazute la lit. A).

ANUNTUL DE PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Nr.  Tipul de abatere/ Descrierea abaterii/neregulii | Corectia financiara/Reducerea
crt.  neregula constatata constatate procentuala aplicabila
1. Nepublicarea unui Anuntul de participare nu a 100%

anunt de participare fost publicat in conformitate

25% daca publicarea unui anunt
de participare este prevazuta in
directive si acest anunt nu a fost
publicat in JOUE, dar au fost
publicate suficiente informatii
care pot garanta ca o
intreprindere situata intr-un alt
stat membru poate avea acces
la informatiile relevante privind
procedura de achizitie publica

cu regulile aplicabile [de
exemplu publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE) atunci cand
aceasta este prevazuta de
directive/legislatia
nationala*i)]
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UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020
"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

* *
* 5 %

Nr.  Tipul de abatere/ Descrierea abaterii/neregulii  Corectia financiara/Reducerea

crt.  neregulad constatata constatate procentuala aplicabila

respectiva, inainte ca aceasta sa
fie atribuita, astfel ca aceasta
intreprindere sa fie Tn masura sa
prezinte o oferta sau sa isi
manifeste interesul in vederea
obtinerii acestui contract. in
practica aceasta inseamna fie ca
anuntul de participare a fost
publicat la nivel national (in
conformitate cu legislatia sau cu
reglementarile nationale
aplicabile), fie ca normele de
baza privind publicarea unui
anunt de participare au fost
respectate.

2. Divizarea artificiald a Lucrarile care urmeaza sa fie | 100%
contractelor de executate sau
lucrari/produse/servicii | bunurile/serviciile care
urmeaza sa fie
livrate/prestate sunt divizate
pentru ca procedura de
achizitie respectiva sa nu
mai fie sub incidenta
directivelor/legislatiei
nationale si pentru a nu face
obiectul publicarii anuntului
de participare in JOUE
aferent totalitatii lucrarilor,
bunurilor si serviciilor
propuse a fi achizitionate.

25% daca publicarea unui anunt
de participare este prevazuta in
directive si acest anunt nu fost
publicat in JOUE, dar au fost
publicate suficiente informatii
care pot garanta ca o
intreprindere situata intr-un alt
stat membru poate avea acces
la informatiile relevante privind
procedura de achizitie publica
respectiva, inainte ca aceasta sa
fie atribuita, astfel ca aceasta
intreprindere sa fie Tn masura sa
prezinte o oferta sau sa isi
manifeste interesul in vederea
obtinerii acestui contract. in
practica aceasta inseamna fie ca
anuntul de participare a fost
publicat la nivel national (in
conformitate cu legislatia sau cu
reglementarile nationale
aplicabile), fie ca normele de
baza privind publicarea unui
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UNIUNEA EUROPEANA

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

<

Instrumente Structurale
2014-2020

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),

Tipul de abatere/

nereguld constatata

prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

Descrierea abaterii/neregulii
constatate

Corectia financiara/Reducerea
procentuala aplicabila

anunt de participare au fost
respectate.

3. Nerespectarea (de
catre autoritatea
contractanta) a
termenului-limita de
depunere a ofertelor
sau a datei de primire
a candidaturilor (din
partea potentialilor
ofertanti)*ii)

Termenul-limita de primire a
ofertelor sau de primire a
candidaturilor este mai scurt
decat termenele fixate prin
directiva/legislatia nationala.

25% daca reducerea termenelor
este mai mare de 50%;

10% daca reducerea termenelor
este mai mare de 30%;

5% pentru orice alta reducere
de termene (corectia
financiard/reducerea
procentuala poate fiintre 2% si
5%, in cazul in care natura si
gravitatea consecintelor
abaterii nu justifica o corectie
financiara/reducere procentuala
de 5%.)

4. Potentialii
ofertanti/candidati au
la dispozitie un termen
prea scurt pentru
obtinerea
documentatiei de
atribuire

Timpul in care potentialii
ofertanti/candidati dispun
pentru obtinerea
documentatiei de atribuire
este prea scurt, ceea ce are
ca efect crearea unui
obstacol nejustificat in ceea
ce priveste asigurarea
cadrului concurential al
procedurii organizate.
Corectiile/Reducerile sunt
aplicate de la caz la caz.
Pentru determinarea ratei se
va tine cont de eventuale
circumstante atenuante
legate de specificitatea si
complexitatea procedurii de
achizitie, in special de
sarcina administrativa
suplimentara pe care o
creeaza sau de dificultatile
intampinate in furnizarea
documentatiei de atribuire.

25% daca timpul de care dispun
potentialii ofertanti/candidati
pentru obtinerea documentatiei
de atribuire este mai mic de 50%
din termenul legal de primire a
ofertelor 10% daca timpul de
care dispun potentialii
ofertanti/candidati pentru
obtinerea documentatiei de
atribuire este mai mic de 60%
din termenul legal de primire a
ofertelor 5% daca timpul de care
dispun potentialii
ofertanti/candidati pentru
obtinerea documentatiei de
atribuire este mai mic de 80%
din termenul legal de primire a
ofertelor
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UNIUNEA EUROPEANA

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

<

Instrumente Structurale
2014-2020

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),

Tipul de abatere/

nereguld constatata

5. Nepublicarea prin
erata a prelungirii
termenelor de
depunere a ofertelor
sau a prelungirii
termenului de primire
a candidaturilor*iii)

prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

Descrierea abaterii/neregulii
constatate

Termenul de primire a
ofertelor sau de primire a
candidaturilor au fost
prelungite fara a se respecta
regulile de publicitate
aplicabile in domeniu
(respectiv publicarea in JOUE
daca procedura de atribuire
intra sub incidenta
directivelor).

Corectia financiara/Reducerea
procentuala aplicabila

10%

Corectia/Reducerea poate fi
redusd la 5% in functie de
gravitate.

6. Cazul in care nu se
justifica atribuirea unui
contract prin
procedura de
negociere cu
publicarea prealabila a
unui anunt de

Autoritatea contractanta
atribuie un contract de
servicii recurgand la o
procedura de negociere cu
publicarea prealabila a unui
anunt de participare, dar
aceasta procedura nu este

25%

Corectia/Reducerea poate fi
redusa la 10% sau la 5% in
functie de gravitate.

organizeaza o
procedura de atribuire
in domeniul apararii
sau al securitatii
nationale pentru care
se aplica prevederile
Directivei
2009/81/CE/legislatiei
nationale si nu este
elaborata o justificare
adecvata pentru
nepublicarea unui
anunt de participare

atribuie un contract in
domeniul apararii sau al
securitatii nationale
recurgand la o procedura de
dialog competitiv sau de
negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de
participare in cazuriin care
circumstantele nu justifica
aplicarea unei astfel de
proceduri.

participare. justificata n raport cu
prevederile legale aplicabile.
7. n cazul in care se Autoritatea contractanta 100%

Corectia/Reducerea poate fi
diminuata la 25%, la 10% sau la
5% in functie de gravitate.

8. fn anuntul de
participare si/sau in
documentatia de
atribuire nu sunt
mentionate criteriile
de selectie si/sau

Anuntul de participare nu
descrie suficient de detaliat
criteriile de selectie si/sau
nici Tn anuntul de participare
si nici Tn documentatia de
atribuire nu sunt descrise

25%

Corectia/Reducerea poate fi
redusad la 10% sau la 5% daca
criteriile de selectie/atribuire
erau enuntate in anuntul de
participare (sau in documentatia
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"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

* X %

*
* *

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

<

Instrumente Structurale

2014-2020

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),

Tipul de abatere/

nereguld constatata

prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

Descrierea abaterii/neregulii
constatate

Corectia financiara/Reducerea
procentuala aplicabila

criteriile de atribuire suficient de detaliat criteriile | de atribuire, in ceea ce priveste
dupa caz. de atribuire si ponderea criteriile de atribuire), dar erau
acestora. insuficient detaliate.
9. Prin anuntul de n cazul in care operatorii 25%
participare s'au prin euconor'ni.ci sunt descuraja’Ei Corectia/Reducerea poate fi
dosurﬁentatla de N sg participe la o p'roc't.adura redus3 la 10% sau la 5% in
at.rlbunlre sunt stabilite | din ca.uza.unor crl.terl.l de functie de gravitate.
criterii de selectie si/sau atribuire
selectie/atribuire ilegale stabilite prin anuntul
ilegale si/sau de participare sau prin
discriminatorii. documentatia de atribuire,
de exemplu:
Obligatia ofertantului de a
avea deja un sediu sau un
reprezentant in tara sauin
regiunea respectiva.
Obligatia ofertantului de a
avea experienta in tara sau
in regiunea respectiva.
10. | Criteriile de selectie nu | Cand se poate demonstraca | 25%
s.unt nici in legatura nivel.ulvmin.in.'] de capacita'Fe. Corectia/Reducerea poate fi
si/sau n.u sunt :cehnlcva soul|c'|tat nu.e'ste Nici | radus3 la 10% sau la 5% in
prgportlonale cu _ in IegatL'Jra si/sau n.|C| functie de gravitate.
obiectul contractului. proportional cu obiectul
contractului, astfel nu se
poate garanta egalitatea de
acces a ofertantilor sau are
ca efect crearea de
obstacole nejustificate in
ceea ce priveste concurenta.
11. | Specificatii tehnice Stabilirea de norme tehnice | 25%
discriminatorii pr.ea specifice n.uup.e-:rmite Corectia/Reducerea poate fi
a5|gurarea_ egalitatii de acces reduss |a 10% sau la 5% in
a ofertantilor sau are ca functie de gravitate.
efect crearea de obstacole
nejustificate in ceea ce
priveste concurenta.
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UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020
"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

* *
* 5 %

Tipul de abatere/ Descrierea abaterii/neregulii  Corectia financiara/Reducerea

nereguld constatata constatate procentuala aplicabila

12. | Definirea insuficienta a | Descrierea din anuntul de 10%
obiectului contractului | participare si/sau din
documentatia de atribuire
este insuficienta ca sa

Corectia/Reducerea poate fi
diminuata la 5% in functie de

. o gravitate.
permita potentialilor R
ofertanti/candidati s3 In cazul in care lucrarile
determine care este obiectul executate nu au fécut obiectul
contractului. unei publicari, pentru suma

respectiva se aplica o
corectie/reducere de 100%.

Exemple de nereguli in cazul anuntului de participare, respectiva documentatiei de
atribuire:

e autoritatea contractanta a realizat o achizitie directa, cu publicarea unui ,anunt de
participare pe site-ul propriu in conditiile in care era vorba despre atribuire unui
contract de lucrari de 73.000.000 de lei, valoare care depaseste pragul de publicare in
JOUE a anuntului de participare, conform art. 7 alin. (1) din Legea nr.98/2016:

»(1) Autoritatea contractantd are obligatia publicdrii unui anunt de participare
si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la atribuirea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru a cdror valoare estimatd, fdrd TVA, este egald sau
mai mare decdt urmdtoarele praguri valorice:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publicd/ acordurile-
cadru de lucrdri;

b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publicd/ acordurile-cadru
de produse si de servicii;

¢) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/ acordurile-cadru
de produse si de servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in
subordinea acestora;

d) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publicd/ acordurile-
cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevdzute in anexa nr. 2.”

Sanctiunea aplicabild — corectie de 100%.

e Autoritatea contractanta a divizat in mod artificial contractele de achzitie publica in
situatia in care, pentru serviciile de informare si publicitate, a realizat mai multe
achizitii, nu una singurd, desi se impunea cumularea valorilor estimate si, cel mult,
lansarea unei achizitii pe loturi, dar nu a unor proceduri distincte;
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UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020
"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

e 1n cazul in care criteriile de calificare si/sau selectie nu sunt in legaturd cu obiectul
contractului sau nu sunt proportionale cu acesta, trebuie avuta in vedere si
Instructiunea nr. 2/2017 a ANAP, unde se precizeazad urmatoarele (la art. 5):

* *
* 5 %

,(3)_Experienta _similard _nu_trebuie sd fie solicitatd si pentru activitati
secundare/accesorii, indiferent de ponderea valoricd a acestora in obiectul
contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-cadru ce urmeazd
a fi atribuit, in conditiile in care acestea nu afecteazd indicatorii de
performantd/nivelul calitativ ce caracterizeazd obiectul principal sau scopul
respectivului contract.

Un caz particular il reprezintd situatia in care o activitate are o pondere valoricd
redusd in valoarea totald a contractului de achizitie publicd/de achizitie
sectoriald/acordului-cadru, dar influenteazd performanta asociatd rezultatului
acestuia prin faptul ca stabileste solutia tehnica ce conduce la indeplinirea
indicatorilor de calitate si performantd, il reprezintd proiectarea lucrdrilor ce
urmeazd a fi executate intr-un contract de lucrdri care include proiectarea si executia
acestora.

in acest caz, autoritatea/entitatea contractatd formuleazd la nivelul fisei de date
cerinta referitoare la experienta similard prin raportare la rezultatul ce trebuie obtinut
la finalizarea contractului ce urmeazd a fi atribuit, respectiv soliciténdu-se
demonstrarea finalizdrii executiei in ultimii 5 ani a unei constructii similare in cadrul
unui contract de lucrdri de aceeasi naturd (ce a inclus proiectarea si executia lucrdrilor),
rezulténd astfel cd operatorul economic in cauzd a avut capacitatea de a gestiona
constructia unui obiectiv de investitii similar pentru care a fost rdspunzdtor de
indeplinirea indicatorilor de performanta si calitate.”

e Un caz desintalnit este solicitarea, in cadrul criteriilor de calificare, pe vechea legislatie
— OUG nr. 34/2006, a unor experti, cum ar fi RTE (responsabilul tehnic cu executi) in
cazul contractelor de lucrari, la momentul depunerii ofertelor, nu la momentul
incheierii contractului de achizitie publica — corectie 2% daca situatia aparea doar in
cazul unui singur criteriu de calificare, 5% daca erau mai multe astfel de situatii;

e Solicitarea unei experiente similare a ofertantului nu doar similara, ci, de fapt, identica
cu cea a obiectului contractului ce urma a fi atribuit (de ex., experienta similara in
renovarea unui spital) — corectie financiara 25%;

e Specificatiile tehnice discriminatorii se pot prezenta sub doua forme principale: fie nu
este inclusa mentiunea ,,sau echivalent”, fie, desi, aparent, modalitatea de exprimare
ar putea fi considerata corecta, din ansambul elementelor care trebuie luate Tn calcul,
rezulta ca, in realitate, procedura de atribuire respectiva, care ar trebui sa fie
competitiva (de ex., licitatie deschisa) se adreseaza doar unei singure tehnologii sau
unor tehnologii limitative, nepermitand accesul tuturor operatorilor econimici
interesati si, prin aceasta, se incalca principiul nediscriminarii.

JArt. 2
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UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020
"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

(1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a
realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrdri in conditii de eficientd economicad si
sociala.

* *
* 5 %

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd si a
organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciprocd;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea rdaspunderii.”

e Definirea insuficientd a obiectului contractului se refera inclusiv la situatiile de
neclaritate, in care, de ex., conform mentiunilor descriptive, obiectul contractului ar
unul, dar, conform codurilor CPV, prin care ar trebui sa se realizeze descrierea obiectiva
a acestuia, ar fi altul — de ex., nu este clar dac3, in obiectul contractului sunt incluse si
servicii de instalare si instruire.

EVALUAREA OFERTELOR

Tipul de abatere/ Descrierea abaterii/neregulii | Corectia financiara/Reducerea
neregula constatata constatate procentuala aplicabila

1. Modificarea criteriilor | Criteriile de selectie au fost 25%
de selectie dupa modificate in faza de selectie,

Corectia/Reducerea poate fi

deschiderea ofertelor, | ceea ce a determinat . N
VA ’ ] redusa la 10% sau la 5% in
determinand acceptarea unui ofertant care . .
) . : N functie de gravitate.
selectarea incorectd a | nu ar fi fost selectat daca
unui participant criteriile de selectie publicate

ar fi fost respectate.

2. Modificarea criteriilor | Criteriile de selectie au fost 25%
de selectie dupa modificate in faza de selectie,
deschiderea ofertelor, | ceea ce a determinat
determinand respingerea unui ofertant
care nu ar fi fost respins daca

Corectia/Reducerea poate fi
redusa la 10% sau la 5% in
functie de gravitate.
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UNIUNEA EUROPEANA

<

Instrumente Structurale

2014-2020

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),

Tipul de abatere/

nereguld constatata

respingerea incorecta
a unui participant

prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

Descrierea abaterii/neregulii
constatate

criteriile de selectie publicate
ar fi fost respectate.

Corectia financiara/Reducerea

procentuala aplicabila

3. Evaluarea ofertelor
pe baza unor criterii
de selectie sau
atribuire ilegale

Tn cursul evaludrii ofertelor,
criteriile de selectie au fost
folosite drept criterii de
atribuire sau criteriile de
atribuire (sau subcriteriile ori
ponderea acestora) indicate
in anuntul de participare sau
in documentatia de atribuire
nu au fost respectate, ceea
ce a dus la aplicarea de
criterii de selectie ori
atribuire nelegale. Exemplu:
subcriteriile de atribuire
utilizate intr-o procedura de
atribuire nu au nicio legatura
cu criteriile de atribuire
indicate in anuntul de
participare/documentatia de
atribuire.

25%

Corectia/Reducerea poate fi
redusd la 10% sau la 5% in
functie de gravitate.

4. n timpul evaluérii nu
sunt respectate
principiile
transparentei si al
tratamentului egal.

Justificarea punctajului
acordat fiecarei oferte nu
este suficient de clara/este
lipsita de transparenta sau
este inexistenta si/sau
raportul de evaluare nu
exista sau nu contine toate
elementele solicitate
conform normelor juridice.

25%

Corectia/Reducerea poate fi
redusa la 10% sau la 5% in
functie de gravitate.

negociaza cu ofertantii in

5. Modificarea unei Comisia de evaluare permite | 25%
oferte in cursul candidatilor/ofertantilor sa fsi . )
L difi ’ f/t " t I " | Corectia/Reducerea poate fi
evaluarii modifice ofertele in timpu < N
Uil P redusa la 10% sau la 5% in
evaluarii. . .
functie de gravitate.
6. Negocierea in cursul | Tn cadrul unei proceduri 25%
procedurii de deschise sau restranse
atribuire autoritatea contractanta
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UNIUNEA EUROPEANA

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

<

Instrumente Structurale

2014-2020

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),

Tipul de abatere/

nereguld constatata

prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

Descrierea abaterii/neregulii
constatate

timpul evaluarii, ceea ce
determina o modificare
substantiala a conditiilor
initiale cuprinse in anuntul de
participare sau in
documentatia de atribuire.

Corectia financiara/Reducerea
procentuala aplicabila

Corectia/Reducerea poate fi
redusa la 10% sau la 5% in
functie de gravitate.

7. Procedura de
negociere cu
publicarea prealabila
a unui anunt de
participare, in urma
careia conditiile
enuntate in anuntul
de participare sau in
documentatia de
atribuire au fost
modificate
substantial*iv)

n contextul unei proceduri
de negociere cu publicare
prealabila a unui anunt de
participare, conditiile initiale
din contract au fost
substantial modificate, ceea
ce ar fi justificat publicarea
unei noi proceduri.

25%

Corectia/Reducerea poate fi
redusad la 10% sau la 5% in
functie de gravitate.

8. Respingerea unei
oferte cu pret
neobisnuit de scazut

n cazul in care comisia de
evaluare respinge ofertele cu
pret neobisnuit de scazut in
ceea ce priveste produsele,
lucrarile sau serviciile
ofertate fara sa solicite in
scris clarificari pe care le
considera necesare privind
fundamentarea ofertei

25%

9. Conflictul de interese

Un conflict de interese a fost
stabilit de o institutie
administrativa sau judiciara
competenta, fie in ceea ce
priveste beneficiarul
contributiei din partea UE, fie
in ceea ce priveste
autoritatea contractanta

100%

Exemple de nereguli in cazul anuntului de participare, respectiva documentatiei de atribuire:

e autoritatea contractanta a mentionat, in documentatia de atribuire, criterii de

calificare clare si legale, dar, la momentul evaluarii ofertelor, le interpreteaza in mod
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diferit (si nelegal), ceea ce duce fie la calificarea nejustificata a unui ofertant, fie la
respingerea nejustificata a altuia — de ex., desi a solicitat ca experienta similara sa fie
dovedita prin cumularea a X contracte, in timpul evaluarii descalificd un anumit
operator economic intrucat nu a dovedit experinta similara in integralitate la nivelul
unui singur contract; desi a solicitat anumite certificari pentru experti, in timpul
evaluarii ofertelor, autoritatea contractantda nu tine cont de faptul cda un anumit
operator economic nu le-a prezentat sau a prezentat documente din care nu a reiesit
indpelinirea cerintei, considerandu-l admisibil;

* *
* 5 %

e intr-o procedura online, in timpul evaluarii ofertelor, solicitarile de clarificari din partea
autoritatii contractante nu sunt transmise prin SEAP, ci pe o adresd de e-mail din
antetul societatii care este membru asociat in asocierea ofertanta;

e autoritatea contractantd impune teremene de raspuns pe ore, nu pe zile (a se vedea,
de ex., art. 134 din HG nr. 395/2016)

»Art. 134

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificdrile si
completdrile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitdri
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea
acestora, termenul-limitd neputdnd fi stabilit decdt la nivel de zile lucrdtoare, fard a
fi precizatd o ord anume in cadrul acestuia.

(2) Comisia de evaluare, inainte de a lua o decizie de respingere a
candidaturii/ofertei in baza art. 137 alin. (2) lit. h), solicitd clarificéri si, dupd caz,
completdri ale  documentelor prezentate initial de
candidat/ofertant/subcontractant/tert sustindtor cu privire la neincadrarea in
prevederile art. 60 alin. (1) lit. d) si e) din Lege.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limitd in functie de volumul si
complexitatea clarificarilor si completdrilor formale sau de confirmare necesare
pentru evaluarea fiecdrei solicitdri de participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi,
de reguld, de minimum 1 zile lucrdtoare.

(4) Comunicarea transmisd in sensul alin. (1) cdtre candidat/ofertant trebuie
sd fie clard si sd defineascd in mod explicit si suficient de detaliat in ce constd
solicitarea comisiei de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant
clarificdri si, dupd caz, completdri ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
ofertei sau solicitdrii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificdrile/completdrile solicitate sau clarificérile/completdrile transmise nu sunt
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.”

e autoritatea contractanta, in situatii identice (niciunul dintre operatorii economici nu a
depus un anumit document, acelasi) solicita clarificari unuia singur sau, in cazul unui
operator economic, i solicita depunerea documentului, iar, Tn cazul celuluilalt, i
solicita sa precizeze, unde, in ofertd, se gaseste respectivul document;
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e modificarea unei oferte in timpul evaluarii acesteia trebuie sa fie facuta in afara
dispozitiilor legale care permit anumite modificari fara ca acestea sa conduca la
respingerea ofertei (a se vedea, de ex., art. 134 din HG nr. 395/2016):

* *
* 5 %

,(6) In cazul in care ofertantul modificd prin rdspunsurile pe care le prezintd
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi consideratd inacceptabild.

(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi consideratd admisibild in
mdsura n care modificdrile operate de ofertant in legdturd cu propunerea sa tehnicd
se Incadreazd in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de formd; sau

b) reprezintd corectadri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald
modificare a pretului total al ofertei, indusd de aceste corectdri, nu ar fi condus
la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.

(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnicd care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la
depunerea unei noi oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi consideratd o abatere tehnicd
minord a ofertei initiale in urmdtoarele situatii:

a) cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivei
abateri/omisiuni depdseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicdrii acelor prevederi ale legii care
instituie obligatii ale autoritdtii contractante in raport cu anumite praguri
valorice;

c) in urma corectdrii respectivei abateri/omisiuni, se constatd cd s-ar
schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativd in comparatie cu
oferta initiald;

e) modificarea vizeazd o parte din ofertd pentru care documentatia de
atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abatd de la cerintele
exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiald nu a fost in conformitate
cu aceste cerinte.

(10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi consideratd admisibild in
mdsura in care modificdrile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, in
legdaturd cu propunerea sa financiard, reprezintd erori aritmetice, respectiv aspecte
care pot fi clarificate cu respectarea principiilor prevdzute la art. 2 alin. (2) din Lege,
elementele propunerii financiare urmdnd a fi corectate, implicit aldturi de pretul total
al ofertei, prin refacerea calculelor aferente.
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(11) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice

oferta sa va fi consideratd inacceptabild.”

IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI

Tipul de abatere/

neregula constatata

1. Modificarea
substantialad a
contractului in raport
cu anuntul de
participare sau cu
documentatia de
atribuire*v)

Descrierea abaterii/neregulii
constatate

Elementele esentiale ale
atribuirii contractului includ,
dar nu se limiteaza:
pretul*vi), natura lucrarilor,
termenul de executie,
modalitatea de plata si
materialele utilizate. Este
totdeauna necesard o
analiza caz cu caz pentru
determinarea elementelor
esentiale.

Corectia financiara/Reducerea
procentuala aplicabila

25% din valoarea contractului

plus

valoarea suplimentara a
contractului care este
determinata de modificarea
substantiald a conditiilor initiale

2. Reducerea obiectului
contractului

Contractul a fost atribuit in
conformitate cu directivele/
legislatia nationald, dar,
ulterior, obiectul
contractului a fost redus.

Valoarea corespunzatoare
diminuarii obiectului contractul
plus

25% din valoarea finala a
contractului (numai daca

reducerea obiectului
contractului este substantiala, in
sensul ca afecteaza scopul
contractului)

3. Atribuirea de
contracte de
lucrari/servicii/bunuri
suplimentare (daca o
astfel de atribuire
constituie o modificare
substantiala a
conditiilor initiale ale
contractului*vii)), fara
o procedura
competitiva in cazul in

Contractul initial a fost
atribuit Tn conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile,
dar a fost urmat de mai
multe contracte de
suplimentare a lucrarilor
executate/bunurilor
livrate/serviciilor prestate
(formalizate sau nu in scris)
care nu au avut la baza
proceduri care respecta

100% din valoarea contractelor
suplimentare

n cazul in care totalul valorii
contractelor care se refera la
lucrari, bunuri si servicii
suplimentare (formalizate sau
nu n scris) atribuite fara
respectarea

dispozitiilor directivelor nu
depaseste pragul de 50% al
contractului initial,

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector3, Bucuresti

www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 4404

Pag.54



* X %

*
* *

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

<

Instrumente Structurale
2014-2020

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),

Tipul de abatere/

neregula constatata

care nu au fost
respectate
urmatoarele conditii:

- o situatie de urgenta
care rezulta dintr-un
eveniment
imprevizibil;

- 0 circumstanta
neprevazuta in cazul
lucrarilor, serviciilor
sau bunurilor
suplimentare*viii).

prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

Descrierea abaterii/neregulii
constatate

prevederile
directivelor/legislatiei
nationale, aplicabile
negocierii fara publicare
pentru un motiv de urgenta,
rezultat din evenimente
imprevizibile sau privind
atribuirea contractelor de
lucrari, bunuri si servicii
suplimentare.

Corectia financiara/Reducerea
procentuala aplicabila

corectia/reducerea poate fi
redusa la 25%.

4. Lucrari sau servicii
suplimentare a caror
valoare depdaseste
limita fixata de
dispozitiile legale
aplicabile

Contractul initial a fost
atribuit in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile,
dar a fost urmat de mai
multe contracte de
suplimentare a caror valoare
depaseste procentul de 50%
din valoarea contractului
initial*ix).

100% din valoarea care
depaseste limita de 50% din
valoarea contractului initial.

Pentru situatiile in care
depaseste valoarea contractului
initial cu un procent cuprins
intre 20% si 49% din valoarea
acestuia se aplica prevederile
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin
Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

n cazul implementdrii contractului (deci a executérii sale), trebuie s se tind cont de

dispozitiile substantiale din cadrul legislatiei aplicabile, de ex., art. 221-222 din Legea nr. 98/2016:

JArt. 221

(1) Contractele de achizitie publicd/Acordurile-cadru pot fi modificate, fdrd
organizarea unei noi proceduri de atribuire, in urmdatoarele situatii:
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a) atunci cdnd modificdrile, indiferent de valoarea acestora, au fost prevdzute
in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si
fdra echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului;

* *
* 5 %

b) pentru lucrdrile, serviciile sau produsele aditionale din partea
contractantului initial, in limita a maximum 50% din valoarea contractului initial, care
au devenit necesare si nu au fost incluse in procedura de achizitie initiald, iar
schimbarea contractantului:

(i) este imposibild din motive economice sau tehnice, precum cerinte
privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele,
serviciile sau instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de achizitii
initiale; si

(ii) ar cauza autoritdtii contractante o crestere semnificativd a
costurilor;

¢) atunci cdnd sunt indeplinite in mod cumulativ urmdtoarele conditii:

(i) modificarea a devenit necesard in urma unor circumstante pe care
o autoritate contractantd care actioneazd cu diligentd nu ar fi putut sd le
prevadd;

(ii) modificarea nu afecteazd caracterul general al contractului;

(iii) cresterea pretului nu depdseste 50% din valoarea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru initial;

d) atunci cdnd contractantul cu care autoritatea contractantd a incheiat initial
contractul de achizitie publicd este inlocuit de un nou contractant, in una dintre
urmadtoarele situatii:

(i) ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de
autoritatea contractantad potrivit lit. a) si alin. (2);

(ii) drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din
contractul de achizitie publicd sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni
universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv
prin fuziune, divizare, achizitie sau insolventd, de cdtre un alt operator
economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite initial, cu
conditia ca aceastd modificare sd nu presupund alte modificdri substantiale
ale contractului de achizitie publica si sd nu se realizeze cu scopul de a eluda
aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege;

(iii) in cazul in care autoritatea contractantd isi asumad obligatiile
contractantului principal fatd de subcontractantii acestuia, respectiv acestia
fatd de autoritatea contractantd;

e) atunci cnd modificdrile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale;

f) in plus fatd de prevederile de la lit. a)-d), atunci cdnd sunt indeplinite in mod
cumulativ urmdtoarele conditii:
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(i) valoarea modificdrii este mai micd decdt pragurile valorice
corespunzdtoare prevazute la art. 7 alin. (1);

* *
* 5 %

(ii) valoarea modificdrii este mai micd decdt 10% din pretul contractului
de achizitie publicd initial, in cazul contractelor de achizitie publicd de servicii
sau de produse, sau mai micd decdt 15% din pretul contractului de achizitie
publicd initial, in cazul contractelor de achizitie publica de lucradri;

(iii) modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului
sau al acordului-cadru in baza cdruia se atribuie contractul subsecvent
respectiv.

(2) In situatia prevdzutd la alin. (1) lit. a), clauzele de revizuire precizeazd limitele si
natura eventualelor modificdri, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea si nu
pot stabili modificdri sau optiuni care ar afecta caracterul general al contractului de achizitie
publicd sau al acordului-cadru.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. b), schimbarea contractantului este imposibild
atunci cénd sunt indeplinite in mod cumulativ urmdtoarele conditii:

a) schimbarea contractantului nu poate fi realizatd din motive economice sau
tehnice, precum cerinte privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu
echipamentele, serviciile sau instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de
achizitie initiale;

b) schimbarea contractantului ar cauza autoritdtii contractante dificultdati
semnificative sau cresterea semnificativa a costurilor.

(4) In cazul in care se efectueazd majorarea pretului contractului prin mai multe
modificdri succesive conform alin. (1) lit. b) si c), valoarea cumulatd a modificarilor
contractului nu va depdsi cu mai mult de 50% valoarea contractului initial.

(5) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a efectua modificdri succesive ale
contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru conform alin. (1) lit. b) si c) in scopul eluddrii
aplicdrii procedurilor de atribuire prevdzute de prezenta lege.

(6) Autoritdtile contractante care modificd un contract de achizitie publicd/acord-
cadru in cazurile prevdzute la alin. (1) lit. b) si c) au obligatia de a publica un anunt in acest
sens in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si la nivel national, cu respectarea formularului-
standard stabilit de Comisia Europeand in temeiul dispozitiilor art. 51 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014.

(7) Fard a aduce atingere prevederilor de la alin. (1), o modificare a unui contract de
achizitie publicd/acord-cadru pe perioada de valabilitate este consideratd modificare
substantiald in sensul alin. (1) lit. e) atunci cdnd este indeplinitd cel putin una dintre
urmdtoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fost incluse in procedura de
atribuire initiald, ar fi permis selectia altor candidati decét cei selectati initial sau
acceptarea unei alte oferte decdt cea acceptatd initial sau ar fi atras si alti participanti
la procedura de atribuire;

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.57



* X 5% /
*
* o

UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020
"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

b) modificarea schimbd echilibrul economic al contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost
prevdzut in contractul de achizitie publicd/acordul-cadru initial;

* *
* 5 %

c¢) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru;

d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decdt cele
prevazute la alin. (1) lit. d).

(8) Abrogat.

(9) In situatia prevdzutd la alin. (1) lit. f), in cazul in care se efectueazd mai multe
modificdri succesive, valoarea modificdrilor se va determina pe baza valorii nete cumulate a
modificdrilor succesive.

(10) Pentru calcularea pretului mentionat la alin. (1) lit. b) pct. (iii), lit. c) pct. (iii) si la
lit. f) se va utiliza pretul actualizat al contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, care
constituie valoarea de referintd atunci cdnd contractul de achizitie publicd include o clauzd
de indexare.

(11) In sensul prezentului articol, prin naturd generald a contractului se intelege
obiectivele principale urmdrite de autoritatea contractantd la realizarea achizitiei initiale,
obiectul principal al contractului si drepturile si obligatiile principale ale contractului, inclusiv
principalele cerinte de calitate si performanta.

(12) Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se stabilesc in sarcina
autoritdtii contractante obligatii de notificare a institutiei responsabile cu controlul ex-ante
privind intentia de a efectua modificdri ale contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
In conditiile prezentului articol.

Art. 222

(1) Orice modificare a unui contract de achizitie publicd ori acord-cadru in cursul
perioadei sale de valabilitate altfel decdt in cazurile si conditiile prevdzute la art. 221 se
realizeazd prin organizarea unei noi proceduri de atribuire, In conformitate cu dispozitiile
prezentei legi.

(2) In situatia nerespectdrii dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractantd are dreptul
de a denunta unilateral contractul de achizitie publicd initial.

(3) Autoritatea contractantd introduce dreptul de denuntare unilaterald prevdzut la
alin. (2) in conditiile contractuale cuprinse in documentatia de atribuire.”

Exemple de nereguli in cazul anuntului de participare, respectiva documentatiei de atribuire:

e autoritatea contractanta a mentionat, Tn documentatia de atribuire, un numar de 4
plati intermediare, dar, la semnarea contractului de achizitie publica, a prevazut un
numar de 6 plati intermediare pentru contractant, ceea, in mod evident, reprezinta o
modificare a contractului fata de documentatia de atribuire, in favoarea
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contractantului, care va avea parte de un flux de numerar superior celui previzionat la
elaborarea si depunerea ofertei;
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e introducerea de noi subcontractanti fara respectarea prevederilor legale (a se vedea,
de ex., art. 218-220 din Legea nr. 98/2016:

JArt. 218

(4) Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita, la incheierea
contractului de achizitie publicd sau atunci cdnd se introduc noi subcontractanti,
prezentarea contractelor incheiate intre contractant si
subcontractant/subcontractanti nominalizati in ofertd sau declarati ulterior, astfel
incat activitatile ce revin acestora, precum si sumele aferente prestatiilor, sd fie
cuprinse in contractul de achizitie publicad.

(5) Contractele prezentate conform prevederilor alin. (4) trebuie sa fie in
concordantd cu oferta si se vor constitui in anexe la contractul de achizitie publicd.

(6) Dispozitiile prevdzute la alin. (1)-(5) nu diminueazd rdspunderea
contractantului in ceea ce priveste modul de indeplinire a viitorului contract de achizitie
publicd/acord-cadru.

Art. 219

(1) Autoritatea contractantd solicitG contractantului, cel mai tdrziu la
momentul inceperii executdrii contractului, sd ii indice numele, datele de contact si
reprezentantii legali ai subcontractantilor sdi implicati in executarea contractului de
achizitie publica, in mdsura in care aceste informatii sunt cunoscute la momentul
respectiv.

(2) Contractantul are obligatia de a notifica autoritdtii contractante orice
modificari ale informatiilor prevdzute la alin. (1) pe durata contractului de achizitie
publica.

(3) Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata
executdrii contractului de achizitie publica, cu conditia ca nominalizarea acestora sa
nu reprezinte o modificare substantiald a contractului de achizitie publicd, in
conditiile art. 221.

@) in situatia prevdzutd la alin. (3), contractantul va transmite autoritdtii
contractante informatiile prevazute la alin. (1) si va obtine acordul autoritatii
contractante privind eventualii noi subcontractanti implicati ulterior in executarea
contractului.

(5) Atunci cdnd inlocuirea sau introducerea unor noi subcontractanti are loc
dupd atribuirea contractului, acestia transmit certificatele si alte documente
necesare pentru verificarea inexistentei unor situatii de excludere si a
resurselor/capabilitdtilor corespunzdtoare pdrtii lor de implicare in contractul care
urmeaza sa fie indeplinit.
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Art. 220

In scopul unei informdri complete, autoritatea contractantd are dreptul de a
extinde aplicarea obligatiilor prevdzute la art. 219:

a) cu privire la furnizorii implicati in contracte de achizitii publice de lucrdri sau
de servicii;

b) cu privire la subcontractantii subcontractantilor contractantului sau
subcontractantii aflati pe niveluri subsecvente ale lantului de subcontractare.”

*i) n ceea ce priveste procedurile de atribuire pentru care nu se aplici sau se aplica partial
prevederile directivelor, este necesara determinarea existentei unui interes transfrontalier cert sau
a unuicaz deincalcare a prevederilor legislatiei nationale Tn domeniul achizitiilor publice. Daca exista
un interes transfrontalier sau o abatere de la aplicarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul
achizitiilor publice este necesar sa se determine ce nivel de publicitate ar fi trebuit asigurat in acest
caz. In acest context, obligatia de transparentd implica faptul ci o intreprindere situata intr-un alt
stat membru sa poata avea acces la informatii relevante privind procedura de atribuire respectiva
inainte ca respectivul contract sa fie atribuit, astfel ca, daca aceasta intreprindere doreste, sa poata
sa fie in masura sa prezinte o oferta sau sa isi manifeste interesul pentru obtinerea acestui contract.
Tn practicd aceasta inseamna fie cd anuntul de participare a fost publicat la nivel national (in
conformitate cu prevederile legale sau cu normele nationale aplicabile), fie ca normele de baza
relative la publicitatea care trebuie asigurata pentru procedura de achizitie au fost respectate.

*ii) Aceste termene sunt aplicabile pentru procedurile restranse si pentru procedurile de
negociere cu publicarea unui anunt de atribuire.

*iii) Aceste termene sunt aplicabile pentru procedurile restranse si pentru procedurile de
negociere cu publicarea unui anunt de atribuire.

*iv) O flexibilitate limitata poate fi aplicata in ceea ce priveste modificarea conditiilor initiale
dupa atribuirea contractului, chiar daca aceasta posibilitate, precum si modalitatile de punere in
practica nu sunt enuntate intr-un mod clar si precis in anuntul de participare sau in documentatia
de atribuire. Daca aceasta posibilitate nu este prevazuta in documentatia de atribuire, modificarile
conditiilor initiale nu sunt admisibile decat daca nu sunt substantiale. O modificare este considerata
substantiala daca:

a) autoritatea contractanta introduce conditii care, daca ar fi fost incluse initial in
documentatia de atribuire, ar fi permis admiterea unor ofertanti altii decat cei admisi initial;

b) aceste modificari permit atribuirea unui contract unui alt ofertant decat cel care a
fost selectat initial;

c) autoritatea contractanta extinde obiectul contractului cu lucrari/bunuri/servicii
care nu erau prevazute initial;

d) aceasta modifica echilibrul economic in favoarea contractantului intr-un mod-care
nu era prevazut in contractul initial.
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*v) Vezi nota iv.

* *
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*vi) Pentru moment, singura modificare a pretului initial care nu a fost considerata
substantiala de Curtea Europeana de Justitie priveste o reducere de pret de la 1,47% la 2,94%.

*vii) Vezi nota vi.

*viii) Notiunea de ,circumstante neprevazute” trebuie sa fie interpretata ca referindu-se la
situatii pe care o autoritate contractanta diligenta nu le poate prevedea (de exemplu, cerinte noi
rezultate din adoptarea unei noi legislatii europene sau nationale sau a conditiilor tehnice, care nu
au putut sa fie prevazute cu toate ca s-au executat toate investigatiile tehnice prevazute in etapa de
proiectare, in conditiile impuse de cele mai noi standarde tehnice Tn domeniu). Suplimentarea
lucrdrilor, bunurilor si serviciilor determinata de o insuficienta pregatire tehnica a proiectului nu
poate fi considerata ca fiind o ,,circumstanta imprevizibila”.

*ix) Directiva 2004/17/CE nu stabileste o limita in ceea ce priveste contractele suplimentare.
Pentru calculul limitei de 50% autoritatea contractanta va tine cont de valoarea lucrarilor sau a
serviciilor suplimentare. Valoarea lucrarilor sau serviciilor suplimentare nu trebuie sa fie
compensata cu valoarea lucrarilor sau serviciilor anulate. Valoarea care corespunde lucrarilor sau
serviciilor anulate nu are nicio incidenta asupra calculului limitei de 50%.

Partea a doua si a treia a Anexei la HG nr. nr. 519/2014 se refera la doua acte normative
abrogate — Ordinul nr. 1.050/2012, respectiv Ordinul nr. 1.120/2013, dar care continua (partea a
treia) sa se aplice si in cazul Ordinului in vigoare in prezent (Ordinul nr. 1.284/2016).

PARTEA a 2-a

Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care nu au calitatea de
autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia respectarii
prevederilor unor ghiduri/instructiuni privind achizitiile, in situatia in care acestea sunt parte
integranta din contractul/acordul/ordinul/decizia de finantare sau a Ordinului ministrului
afacerilor europene nr. 1.050/2012

Tipul de abatere/ Descrierea abaterii/neregulii | Corectia financiara/Reducerea
neregula constatata constatate procentuala aplicabila

1. Nerespectarea Contractul a fost atribuit fara | 25% din valoarea contractului in
cerintelor privind lansarea adecvata a unei cauza

asigurarea unui grad proceduri competitive
adecvat de publicitate | nerespectandu-se principiul

si transparenta*i) transparentei.

2. Contracte de achizitii | Contractul initial a fost 25% din valoarea contractelor
(acte aditionale) atribuit cu respectarea atribuite fara lansarea unei
pentru bunuri, lucrdri | regulilor de achizitie, dar a proceduri competitive
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Tipul de abatere/

nereguld constatata

sau servicii
suplimentare,
atribuite fara
competitie adecvata,
in absenta unei
urgente imperative
rezultate din
evenimente
imprevizibile sau n
absenta unor
circumstante
neprevazute*i)

prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

Descrierea abaterii/neregulii
constatate

fost urmat de unul sau mai
multe contracte
suplimentare (acte
aditionale) care au fost
atribuite fara asigurarea unei
competitii adecvate, in
absenta unei urgente
imperative rezultate din
evenimente imprevizibile
sau in absenta unor
circumstante neprevazute
care sa le justifice.

Corectia financiara/Reducerea
procentuala aplicabild

3. Aplicarea unor criterii
de calificare si selectie
si/sau a unor criterii
de atribuire (factori
de evaluare) nelegale

Aplicarea unor criterii de
calificare si selectie sau a
unor factori de evaluare care
impiedica anumiti ofertanti
potentiali sa participe la
procedura de atribuire din
cauza restrictiilor stabilite in
documentatia de atribuire
(de exemplu, obligatia de a
avea deja o reprezentanta in
tara sau in regiune sau
stabilirea unor standarde
tehnice prea specifice care
favorizeaza un singur
operator)

10% din valoarea contractului in
cauza. Rata reducerii/corectiei
poate fi diminuata la 5% in
functie de gravitate

4, incdlcarea principiului
tratamentului egal

Contractele au fost atribuite
cu respectarea cerintelor
privind publicitatea, dar
procedura de atribuire a
incalcat principiul
tratamentului egal al
operatorilor (de exemplu: in
cazul in care autoritatea
contractanta a facut o
alegere arbitrara a anumitor
ofertanti cu care a negociat
atribuirea contractului sau a
oferit un tratament

10% din valoarea contractului in
cauza. Rata reducerii/corectiei
poate fi diminuata la 5% in
functie de gravitate
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Nr. Tipul de abatere/ Descrierea abaterii/neregulii  Corectia financiara/Reducerea

crt.  neregula constatata constatate procentuala aplicabila

preferential unuia dintre
ofertantii invitati la
negociere)

*i) Conceptul ,grad de publicitate adecvat” trebuie interpretat astfel:

a) Principiul egalitatii de tratament si cel al nediscriminarii impun o obligatie de
transparenta care consta in garantarea, in favoarea oricarui potential ofertant, a unui grad
de publicitate care sa permitd atribuirea contractului in conditii de competitie adecvate.
Obligatia de transparenta presupune ca un potential ofertant care opereaza pe teritoriul
unui alt stat membru poate avea acces la informatii relevante privind o procedura de achizitii
fnainte ca aceasta sa fie finalizata, astfel incat, daca acel potential ofertant doreste, sa isi
poata exprima interesul prin participarea la procedura respectiva.

b) Tn unele cazuri, datoritd unor circumstante speciale, cum ar fi o miz3 economica
foarte redusa, participarea la o procedura de achizitii poate sa nu prezinte interes pentru
operatorii economici care opereaza in alte state membre. Tn aceste cazuri, efectele asupra
libertatilor fundamentale trebuie sa fie considerate ca fiind prea aleatorii si prea indirecte ca
sa justifice aplicarea normelor juridice derivate din dreptul comunitar primar si, din acest
motiv, nu se aplica corectii financiare. Este de competenta autoritatii contractante sa
determine daca o procedura de achizitie prezinta sau nu un interes potential pentru
operatorii economici care opereaza in alt stat membru. Aceasta decizie a autoritatii
contractante trebuie sa fie fundamentata pe o evaluare a circumstantelor specifice fiecarui
caz in parte, cum ar fi obiectul procedurii de achizitie, valoarea sa estimata, caracteristicile
particulare ale sectorului de activitate in cauza (madrimea si structura pietei, practicile
comerciale etc.), precum si zona geografica in care este organizatad procedura de achizitie.

PARTEA a 3-a

Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care nu au calitatea de
autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia respectarii
prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013

Tipul de abatere/ Descrierea abaterii/neregulii  Corectia financiara/Reducerea
neregula constatata constatate procentuala aplicabila

1. Nerespectarea Contractul a fost atribuit fara | 25% din valoarea contractului in
cerintelor privind lansarea adecvatad a unei cauza

asigurarea unui grad proceduri competitive
adecvat de publicitate | nerespectandu-se principiul
si transparenta la transparentei, prin
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Tipul de abatere/

neregula constatata

publicarea procedurii

prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

Descrierea abaterii/neregulii
constatate

publicarea anuntului de

Corectia financiara/Reducerea
procentuala aplicabila

cerintelor privind
asigurarea unui grad
adecvat de publicitate
si transparenta la
desemnarea
castigatorului

nerespectandu-se principiul
transparentei, prin
publicarea anuntului de
atribuire pe site-ul
Ministerului Fondurilor
Europene.

simplificate participare pe site-ul
Ministerului Fondurilor
Europene
2. Nerespectarea Contractul a fost atribuit 5% din valoarea contractului in

cauza

3. Nerespectarea
cerintelor privind
asigurarea unei bune
gestiuni financiare, cu
aplicarea principiilor
economicitatii,
eficacitatii si eficientei

Contractul a fost atribuit cu
respectarea principiului
transparentei, dar s-au
constat abateri de la
aplicarea altor prevederi ale
ordinului.

Prin aplicarea principiului
proportionalitatii si luand n
considerare gravitatea abaterii,
prejudiciul provocat sau posibil
sa fie provocat fondurilor
europene si fondurilor publice
nationale aferente acestora

Tn cazul punctului 3, dacd, de ex., beneficiarul privat a atribuit un contract ofertantului X,
care a oferta un pret mai mare, in loc sa i-l atribuire ofertantului Y, care a ofertat un pret mai mic,
in condiutiile in care, din verificari, s-a constatat ca oferta castigatoare, prin raportare la cerintele
beneficiarului privat si a modului de elaborare a ofertelor, ar fi trebuit sa fie cea a ofertantului Y,
corectia financiard/reducerea procentuald va fi reprezentata de diferenta dintre valoarea ofertei
care a fost atribuita in mod incorect (cea a ofertantului X) si valoarea ofertei care ar fi trebuit sa fie
cea castigatoare (cea a ofertei lui Y).

Ulerior adoptarii HG nr. 519/2014, Ordinul 1.120/2013 si Ordinul 1.194/2014 au fost
abrogate si Tnlocuite de ORDINUL nr. 1.284 din 8 august 2016 privind aprobarea Procedurii
competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene

Tn cazul acestui ordin, procedura simplificata a fost inlocuitd cu procedura competitiva,
avand, in mare, prevederi similare.

Un aspect important, care trebuie avut in vedere atat pentru procedura competitiva, cat si
pentru achizitia directd, precum si la la adoptarea oricarei decizii. este reprezentat de respectarea
principiilor transparentei, economicitatii, eficientei si eficacitatii.
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Prin transparenta se intelege aducerea la cunostinta publicului a informatiilor referitoare la
procedura competitiva, astfel incat operatorii economici care opereaza pe piata sa poata participa
la competitie, asigurandu-se prin aceasta promovarea concurentei. Avand in vedere faptul ca
respectarea acestui principiu asigura premisele pentru respectarea celorlalte 3 principii, sunt
prevazute sanctiuni pentru nerespectarea cerintelor de publicitate.

* *
* 5 %

Cerinte
I. Transparenta la initierea procedurii:

a) solicitantii privati trebuie sa publice un anunt intr-un
cotidian/ziar/publicatie/gazeta national(3) sau regional(a), format tiparit sau online, ori pe o
pagind web dedicata serviciilor de publicitate, in aceeasi zi cu transmiterea de invitatii de
participare;

b) beneficiarii privati trebuie sa publice un anunt insotit de specificatiile tehnice
aferente pe pagina web https://www.fonduri-ue.ro.

Nerespectarea obligatiilor de mai sus atrage aplicarea unei corectii financiare in
conformitate cu partea a 3-a pct. 1 din anexa la H.G. nr. 519/2014.

Il. Transparenta la incheierea procedurii:

a) solicitantii privati trebuie sa comunice in scris tuturor ofertantilor rezultatul
procedurii competitive, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de
achizitie;

b) beneficiarii privati trebuie sa completeze informatiile referitoare la castigatorul
contractului pe pagina web https://www.fonduri-ue.ro, in termen de 5 zile calendaristice de
la semnarea contractului.

Nerespectarea obligatiilor de mai sus atrage dupa sine aplicarea unei corectii financiare in
conformitate cu partea a 3-a pct. 2 din anexa la H.G. nr. 519/2014.

Principiul economicitatii prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoarea acestor rezultate.

Principiul eficientei presupune asigurarea unui raport optim intre resursele utilizate si
rezultatele obtinute.

Principiul eficacitatii vizeaza gradul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite pentru
fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor scontate.

Ordinul nr. 1284/2016 cuprinde, de asemenea, o lista de verificare a elementelor procedurii
competitive, extrem de utila atat pentru autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene, cat si pentru beneficiari. Aplicarea corectiilor financiare/a reducerilor procentuale se face
prin raportarea la aceasta lista de verificare.

De ex., in cazul in care un beneficiar privat nu prezinta un anumit document, de exemplu,
raportul procedurii de atribuire, in conditiile in care legislatia aplicabild (Ordinul nr. 1284/2016)
impune doar existenta unei note justificative de atribuire, iar nu a unui raport al procedurii de
atribuire, neregula nu exista si nu se va aplica nicio corectie financiara/reducere procentuala.
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Elaborarea specificatiilor tehnice si determinarea valorii estimate

* *
* 5 %

1. Au fost motivate detaliat | Tn cazul in care nu existd o motivare care s§ justifice
exceptile de la publicarea/ | incadrarea in exceptiile prevazute, specificatiile
transmiterea specificatiilor? trebuie sa fie obiective si sa se asigure accesul

imediat si neingradit la acestea.

Se verifica daca s-au motivat detaliat specificatiile
tehnice particulare (daca este cazul) pentru
incadrarea 1n exceptiile prevazute la nivelul
prezentei proceduri.

Se verifica scopul achizitiei.
Sanctiune procedura solicitant privat

— Nepublicarea anuntului intr-un cotidian/ ziar/
publicatie/ gazeta national(3a) sau regional(d),
format tiparit sau online, ori pagina web de
publicitate, concomitent cu transmiterea de
invitatii de participare — corectie de 25% din
valoarea contractului de achizitie

— Specificatii tehnice care nu au un caracter
obiectiv/ renuntarea pe parcursul evaluarii la
anumite specificatii tehnice comunicate -
corectie proportional cu prejudiciul

Sanctiune procedura beneficiar privat

— Nepublicarea anuntului pe pagina web
https://www.fonduri-ue.ro, nsotit de
specificatiile tehnice — corectie de 25% din
valoarea contractului de achizitie (partea a 3-a
pct. 1 din anexa la H.G. nr. 519/2014)

— Publicarea unor specificatii tehnice care nu au
un caracter obiectiv/ Renuntarea pe parcursul
evaluarii la anumite specificatii tehnice
publicate — corectie proportionala cu prejudiciul
(partea a 3-a pct. 3 din anexa la H.G. nr.

519/2014)

2. a) Valoarea estimata a | 1. Se verifica daca valoarea mentionata in nota
contractului este mai mica privind valoarea estimata este mai mica decat
decat pragurile valorice pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
prevazute in lege? lege.
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Nr. crt.

Elemente de verificat

Instructiuni

2. Se verificd daca valoarea estimata corespunde
cu valoarea din contractul de finantare/acord,
dupa caz.

b) Contractul nu a fost divizat in

mai multe contracte
distincte de valoare maimica
cu scopul de a evitaaplicarea
prevederilor art. 6 si art. 7

Se verifica daca contractul nu a fost divizat, avand in
vedere scopul si/ sau obiectul achizitiei, prin
raportare la planul de achizitii al proiectului, dupa
caz.

procedura aplicabila?

alin. (1) din lege/
prevederilor prezentei
proceduri?
c) Solicitantul/  Beneficiarul | Se verifica daca s-a ales corect procedura pornind
privat a ales  corect | de la valoarea estimata.

Daca valoarea estimata depaseste pragul valoric
prevazut de art. 7 alin. (5) din lege si nu se
incadreaza 1in prevederile art. 6 din lege,
solicitantul/ beneficiarul privat trebuia sa aplice
procedura competitiva.

Sanctiune pentru lit. a), b) si c)

1. Daca solicitantul/beneficiarul privat trebuia sa aplice prevederile legii si a aplicat

prevederile prezentei proceduri, se vor aplica sanctiunile prevazute in anexa la
H.G. nr. 519/2014 (Partea 1 — Achizitii publice).

2. Daca solicitantul/beneficiarul privat trebuia sa aplice procedura competitiva si a

ales sa achizitioneze direct, fara publicarea unui anunt, se va aplica o corectie de
25% din valoarea contractului de achizitie, ca urmare a nepublicarii anuntului. La fel
se va proceda daca motivarea Tncadrarii pe exceptiile de la publicare nu este

corecta.

Prospectarea pietei

1. S-a publicat anuntul?

n cazul beneficiarilor privati se verificd dacd anuntul
este postat pe pagina web — https://www.fonduri-
ue.ro.

n cazul solicitantilor privati se verifica:

— dacd anuntul este publicat intr-un cotidian/ ziar/
publicatie/ gazeta national(3a) sau regional(d),
format tiparit sau online, ori pe pagina web de
publicitate;
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Nr. crt. Elemente de verificat Instructiuni

— dacd anuntul contine elementele obligatorii
provazute in prezenta procedura.

Sanctiune

— corectie de 25% din valoarea contractului de
achizitie (partea a 3-a pct. 1 din anexa la
H.G. nr. 519/2014)

2. S-a asigurat accesul neingradit la | Nu trebuie sa existe obstacole in vizualizarea/
specificatiile tehnice? comunicarea specificatiilor tehnice.

n cazul beneficiarilor privati se verificd daci anuntul
insotit de specificatiile tehnice este postat pe pagina
web — https://www.fonduri-ue.ro.

n cazul solicitantilor privati, unde publicarea
specificatiilor nu este obligatorie, se verifica:

— daca s-a mentionat in anunt adresa de la care
acestea se pot obtine;

— daca s-a asigurat, la cerere, accesul imediat si
neingradit la aceste informatii (se verifica
solicitarile de clarificare/ eventualele contestatii
etc.).

Se verifica daca pentru contractele de furnizare s-a
acordat un termen pentru elaborarea si prezentarea
ofertei de minimum 6 zile calendaristice, iar pentru
contractele de servicii lucrari de minimum 10 zile
calendaristice.

3. S-a elaborat corespunzator Nota | Nota justificatda de atribuire a fost completata
justificativa de atribuire? corespunzator, in sensul cd au fost prezentate
avantajele tehnice si financiare care motiveaza
alegerea ofertei pentru contractare in raport cu
celelalte oferte primite/ specificatiile tehnice.

Tn situatiile de exceptie cand publicarea anuntului si
a specificatiilor tehnice nu este obligatorie, nota
justificativa trebuie motivata prin raportare la
specificatiile tehnice particulare/ scopul achizitiei.

Sanctiune

— 1n cazul in care sunt identificate specificatii
tehnice  ofertate care nu  corespund
specificatiilor tehnice solicitate se aplica o
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Nr. crt. Elemente de verificat Instructiuni

corectie conform partii a 3-a pct. 3 din anexa la
H.G. nr. 519/2014 (proportional).

Semnarea contractului de achizitie

1. Contractul a fost semnat cu | Se compara cele douda documente.
f)fer'téntl'JIumenn?na.t in nota Sanctiune
justificativa de atribuire?
— daca se schimba castigatorul desemnat si,
implicit, oferta castigatoare aferentd, se va
aplica sanctiunea prevazuta in partea a 3-a

pct. 3 din anexa la H.G. nr. 519/2014.

2. S-a comunicat castigatorul? n cazul beneficiarilor privati, se verifici publicarea
anuntului pe pagina web https://www.fonduri-
ue.ro.

Tn cazul solicitantilor privati se verificd daci s-a
transmis comunicarea.

Sanctiune

— daca in termen de 5 zile calendaristice de la
semnarea contractului de achizitie nu s-a
asigurat transparenta rezultatului procedurii, se
aplica o corectie de 5% din valoarea contractului
de achizitie (partea a 3-a pct. 2 din anexa la H.G.
nr. 519/2014).

Nu se aplica nicio corectie financiara in cazul erorilor
de tehnoredactare justificate.

3. Contractul este finsotit de | Se verificd existenta declaratiilor (declaratia
declaratia pe proprieraspundere | beneficiarului privat/ ofertantului castigator).

din care rezulta ca nu s-au
incalcat prevederile referitoare
la conflictul de interese?

Implementarea contractului de achizitie

1. Modificarile clauzelor | Se verifica respectarea regulilor prevazute.
contractuale respecta

) ] 2| Se verifica, de asemenea, impactul modificarilor
prevederile prezenteiproceduri?

efectuate (valoarea modificarilor se va determina
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Nr. crt. Elemente de verificat Instructiuni

pe baza valorii cumulate a modificarilor succesive,
daca este cazul).

Sanctiune

— se aplica o corectie conform partii a 3-a pct. 3
din anexa la H.G. nr. 519/2014 (proportional).

2. Ajustarea pretului s-a realizat cu | Se verifica respectarea regulilor cu privire la
respectarea prevederilor | ajustare.

rezentei proceduri? .
P P Sanctiune

— daca nu s-au respectat prevederile se aplica o
corectie conform patii a 3-a pct. 3 din anexa la
H.G. nr. 519/2014 (proportional cu prejudiciul).

Atentie!

Tn cazul in care realizarea obiectului achizitiei presupune o serie de aprobari, avize,
autorizatii sau alte formalitati stabilite de prevederi legale incidente, solicitantul/ beneficiarul
privat trebuie sa se asigure ca efectuarea cheltuielilor se realizeaza cu respectarea tuturor
prevederilor legale in vigoare.

CAPITOLUL 6 — Aplicarea principiului proportionalitatii
SECTIUNEA 1 - Principiul proportionalitatii in legislatia aplicabila

11. Conform art. 2 alin. (1) lit. n) din O.U.G. nr. 66/2011, principiul proportionalitatii
presupune ca orice masura administrativa ce se adopta trebuie sa fie adecvatd, necesara si
corespunzatoare scopului urmarit, atat in ceea ce priveste resursele angajate in constatarea
neregulilor, cat si in ceea ce priveste stabilirea creantelor bugetare rezultate din nereguli, tinand
seama de natura si frecventa neregulilor constatate si de impactul financiar al acestora asupra
proiectului/programului respectiv.

12. Art. 17 din O.U.G. nr. 66/2011 precizeazd cd orice actiune intreprinsa in sensul
constatarii unei nereguli si al stabilirii creantelor bugetare rezultate din nereguli se realizeaza cu
aplicarea principiului proportionalitatii, tinand-se seama de natura si de gravitatea neregulii
constatate, precum si de amploarea si de implicatiile financiare ale acesteia.

13. Conform partii a 3-a, pct. 3 din anexa la H.G. nr. 519/2014, aplicarea principiului
proportionalitatii se realizeaza luand in considerare gravitatea abaterii, prejudiciul provocat sau
posibil sa fie provocat fondurilor europene si fondurilor publice nationale aferente acestora.
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14. Pentru aplicarea principiului proportionalitatii trebuie Tndeplinite cumulativ doua
elemente: primul este determinarea gravitatii abaterii si cel de al doilea se refera la prejudiciul

provocat sau posibil s fie provocat. In functie de aceste doud elemente se pot intalni mai multe
situatii:

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

1. Tn functie de gravitatea abaterii exista:
a) abateri cu grad mic de impact;
b) abateri cu grad mediu de impact;
c) abateri cu grad mare de impact.

n acest caz se mentioneazd actul normativ nerespectat si descrierea gravitatii
abaterii.

2. Referitor la prejudiciu, acesta poate fi:

a) prejudiciu provocat — calcularea cuantumului (valoarea efectiva) rezultatin
urma abaterii de la prevederile actului normativ;

b) prejudiciu posibil sa fie provocat — estimarea valorii ce ar fi rezultat in urma
abaterii de la prevederile actului normativ;

c) imposibilitatea de a estima valoarea prejudiciului rezultat in urma abaterii
de la prevederile actului normativ.

SECTIUNEA a 2-a

Tndrumari privind aplicarea unitar3 a principiului proportionalitatii*1)

*1) Cu exceptia cazurilor de constatare a neregulii si/sau fraudei, situatie in care se vor aplica
direct prevederile actelor normative din domeniul neregulilor/fraudelor.

2.1. In cazul in care se poate determina prin calcul valoarea prejudiciului sau a posibilului
prejudiciu rezultat din abaterea de la prevederile actului normativ, valoarea rezultata reprezinta
cheltuiald neeligibild/debit. Tn aceastd situatie a cuantificirii efective a prejudiciului/posibilului
prejudiciu nu este relevanta gravitatea abaterii.

Exemple:

— diferenta de pret dintre oferta ce ar fi fost castigatoare si oferta declarata
castigatoare (de exemplu: oferta 1 —100 lei si oferta 2 — 120 lei, se declara gresit castigatoare
oferta 2 — rezulta valoarea prejudiciului 20 lei, aceasta fiind si cuantumul corectiei);

— semnarea unor acte aditionale, fara justificare, care maresc valoarea contractului
[de exemplu: pret contract 100 lei marit (fara aparitia unor situatii care se incadreaza in

regulile de modificare) la 115 lei prin actul aditional — rezulta valoarea prejudiciului 15 lei,
acesta fiind si cuantumul corectiei].
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2.2.1n cazul in care nu se poate determina prin calcul valoarea prejudiciului sau a posibilului
prejudiciu rezultat din abaterea de la actul normativ, atunci valoarea prejudiciului se va calcula prin
aplicarea unei corectii/reduceri procentuale care se va determina tindnd seama de gravitatea
abaterii. Cuantumul corectiilor/reducerilor procentuale se va determina, in functie de gravitate,
dupd cum urmeaza:

* *
* 5 %

a) intre 1% si 5% din valoarea contractului in cauza, in situatia in care abaterea este
cu grad mic de impact;

b) intre 6% si 10% din valoarea contractului in cauza, in situatia in care abaterea este
cu grad mediu de impact;

c¢) intre 11% si 15% din valoarea contractului in cauza, in situatia in care abaterea este
cu grad mare de impact.

Exemple:

— exista oferte ce respecta toate specificatiile tehnice, care se incadreaza in valoarea
estimata, dar beneficiarul/solicitantul privat alege o oferta cu caracteristici tehnice
inferioare — suntem in situatia unei abateri cu grad mare de impact si se va aplica o
corectie/reducere procentuald de 15% din valoarea contractului in cauza;

— exista oferte care respecta toate specificatiile tehnice, dintre care numai unele
depasesc valoarea estimatd, dar beneficiarul/solicitantul privat alege o oferta cu
caracteristici tehnice corespunzatoare, insa cu o valoare mai mare decat a altor oferte care
au caracteristici tehnice similare sau superioare cu cele solicitate si care se incadreaza si in
valoarea estimata — suntem in situatia unei abateri cu grad mare de impact si se va aplica o
corectie/reducere procentuald de 15% din valoarea contractului in cauza (daca diferenta nu
este platita din bugetul propriu);

— exista oferte ce respectda toate specificatiile tehnice, care depasesc valoarea
estimata, dar beneficiarul/solicitantul privat alege o oferta cu caracteristici tehnice
inferioare, care nu depaseste valoarea estimata — suntem in situatia unei abateri cu grad
mediu de impact si se va aplica o corectie/reducere procentuald de 10% din valoarea
contractului in cauza;

— nu exista nicio oferta care respecta toate specificatiile tehnice, dar aceste oferte nu
depasesc valoarea estimata si beneficiarul/solicitantul privat alege oferta care respecta
majoritatea specificatiilor tehnice — suntem in situatia unei abateri cu grad mic de impact si
se va aplica o corectie/reducere procentuald de 5% din valoarea contractului in cauzg;

— exista oferte care respecta toate specificatiile tehnice, dar care depasesc valoarea
estimata si beneficiarul/solicitantul privat alege o oferta care respecta toate specificatiile
tehnice, dar depaseste valoarea estimata — suntem in situatia unei abateri cu grad mic de
impact si se va aplica o corectie/reducere procentuald de 5% din valoarea contractului in
cauza (daca diferenta nu este platita din bugetul propriu);

— modificarea nejustificata a ordinii de prioritate a elementelor de departajare a
ofertelor fata de cea publicata de solicitantul/beneficiarul privat in documentele achizitiei,
situatie care determina alegerea unei alte oferte castigatoare decat cea care ar fi rezultat
din aplicarea ordinii de prioritate initiale — suntem in situatia unei abateri cu grad mare de
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impact si se va aplica o corectie/reducere procentuald de 15% din valoarea contractului in
cauza;
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— modificarea justificatda a ordinii de prioritate a elementelor de departajare a
ofertelor fata de cea publicata de solicitantul/beneficiarul privat in documentele achizitiei,
situatie care determina alegerea unei alte oferte castigatoare decat cea care ar fi rezultat
din aplicarea ordinii de prioritate initiale — suntem in situatia unei abateri cu grad mediu de
impact si se va aplica o corectie/reducere procentuald de 10% din valoarea contractului in
cauza;

— modificarea ordinii de prioritate a elementelor de departajare a ofertelor, situatie
care nu determina alegerea unei alte oferte castigatoare decat cea care ar fi rezultat din
aplicarea ordinii de prioritate initiale — suntem in situatia unei abateri cu grad mic de impact
si se va aplica o corectie/reducere procentuald de 5% din valoarea contractului in cauza.

2.3. Tn situatia unor abateri deosebit de grave, autorititile cu competente in gestionarea
fondurilor europene pot aplica corectii/reduceri procentuale cuprinse intre 16% si 25%, justificand
nefncadrarea in situatiile de la pct. 2.2.

Exemplu:

— n situatiile exceptate de la procedura competitiva (concurenta lipseste din motive
tehnice) se constata ca justificarea exceptiei nu este sustinuta de o documentare adecvata
(exista Tn mod evident solutii alternative) — suntem n situatia unei abateri deosebit de grave
si se va aplica o corectie/reducere procentuala de pana la 25% din valoarea contractului in
cauza.

Ordinul nr. 1.284/2016 cuprinde grile clare de verificare si in cazul achizitiei directe, intrucat
nereguli pot aparea si in acest caz, nu doar in cel al procedurii competitive, verificarile efectuate de
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene fiind urmatoarele:

Elemente de verificat Instructiuni

1. | Valoarea estimata a achizitiei este mai | Se verifica daca nota privind determinarea valorii
mica decat pragurile valorice | estimate include informatiile rezultate din
prevazute de lege? cercetarea ofertelor din piata.

Se verifica daca a fost necesara actualizarea valorii
estimate.

Valoarea estimata trebuie sa fie mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (5) din
lege.

Valoarea estimatd/ Valoarea estimata actualizata,
dupa caz, trebuie sa fie corelata cu valoarea
prevazuta in contractul de finantare/acord, in
cazul achizitiilor efectuate de beneficiarii privati.
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Sanctiune
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— 1n cazul in care se divide achizitia pentru a se
evita aplicare procedurii competitive se aplica
o corectie de 25% din valoarea achizitiei,
deoarece, in cazul procedurii competitive,
trebuiau respectate cerintele de publicitate la
initierea procedurii.

2. | Sunt depuse la dosar documentele Se verifica existenta documentelor.
achizitiei?

Sanctiune

— Daca anumite cheltuieli din cadrul unei achizitii
nu se pot proba cu documente justificative, se
aplica sanctiunea prevazuta in partea a 3-a pct.
3 din anexa la Hotdrarea Guvernului
nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/ corectiilor financiare
aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa
la Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora,
denumita in continuare H.G. nr. 519/2014.

Atentie!

Tn cazul in care realizarea obiectului achizitiei presupune o serie de aprobdri, avize,
autorizatii sau alte formalitati stabilite de prevederi legale incidente, solicitantul/beneficiarul
privat trebuie sa se asigure ca efectuarea cheltuielilor se realizeaza cu respectarea tuturor
prevederilor legale in vigoare.

Tot in cazul beneficiarilor privati, este necesar sa amintim si dispozitiile Ordinului comun
MDAPFE-ANAP nr. 6712/890/2017 privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in cadrul
proiectelor cu finantare europeana implementate in parteneriat, care prevede ca, in cazul
parteneriatelor intre o autoritate contractanta si o entitate juridica fara calitate de autoritatea
contractanta, se vor aplica dispozitiile legislatiei in achizitii publice, cel putin la nivel de principii
(art. 2 din Legea nr. 98/2016):

JArt. 3
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in aplicarea prevederilor art. 2, in cadrul parteneriatului se va opta pentru una dintre
urmdtoarele modalitdti de organizare a procesului/proceselor de achizitie:

*

* *
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a) fiecare dintre membrii parteneriatului va derula achizitiile publice aferente
activitdtilor pentru care este responsabil in cadrul proiectului/contractului de finantare;

sau

b) liderul de parteneriat sau unul dintre membrii parteneriatului, autoritate
contractantd sau entitate juridicd fard calitatea de autoritate contractantd, va derula toate
achizitiile publice din cadrul proiectului/contractului de finantare.

Art. 4

Indiferent de modalitatea de organizare pentru care se opteazd, dintre cele descrise
la art. 3 lit. a) sau b), parteneriatul are obligatia ca, la alegerea modalitdtii in care se va
derula procesul de atribuire a contractului de achizitie publicd, sd se raporteze la modul de
calcul al valorii estimate a achizitiei astfel cum este acesta reglementat de prevederile art. 9
- 25 din Legea nr. 98/2016, cu modlificdrile si completdrile ulterioare.

Art. 5

In aplicarea prevederilor art. 13 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in functie de modalitatea de organizare descrisd la art.
3, pentru elaborarea Programului achizitiilor publice la nivelul proiectului respectiv se va
proceda, dupd cum urmeaza:

a) pentru modalitatea de organizare descrisd la art. 3 lit. a), programul respectiv va fi
elaborat de cdtre liderul de parteneriat prin centralizarea achizitiilor publice aferente
fiecdruia dintre membrii parteneriatului, cu respectarea prevederilor art. 4;

b) pentru modalitatea de organizare descrisd la art. 3 lit. b), programul respectiv va fi
elaborat de cdtre partenerul care va derula toate achizitiile publice din cadrul proiectului,
respectiv lider sau unul dintre membrii parteneriatului, cu respectarea prevederilor art. 4.

Art. 6

in ambele situatii descrise la art. 5, fiecare dintre membrii parteneriatului contribuie
la elaborarea Programului achizitiilor publice la nivelul proiectului, prin stabilirea achizitiilor
publice proprii derulate/avute in vedere in proiect, cu respectarea prevederilor art. 4.

SECTIUNEA a 2-a
Achizitii publice de servicii sociale si alte servicii specifice
Art. 7

in cazul proiectelor implementate in parteneriat intre o autoritate contractantd si o
entitate juridicd fard calitatea de autoritate contractantd, pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicda/acordurilor-cadru a cdror valoare estimatd fdard TVA, conform modului de

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.75



* X 5%
*
* o

* *
* 5 *

<

UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020
"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

calcul al valorii estimate a achizitiei, astfel cum este acesta reglementat de prevederile art. 9
- 25 din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este mai micd decdt
pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. c) din respectiva lege si care au ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, se va proceda dupd cum urmeaza:

a) membrii parteneriatului care au calitatea de autoritdti contractante au dreptul de
a derula propriile proceduri simplificate cu respectarea principiilor de la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in conformitate cu prevederile
art. 101 alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
395/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

b) membrii parteneriatului care sunt entitdti juridice fard calitatea de autoritate
contractantd au dreptul de a derula procedura competitivd reglementatd prin Ordinul
ministrului fondurilor europene nr. 1.284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive
aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare,
servicii sau lucrdri finantate din fonduri europene, cu respectarea principiilor de la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”
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CAPITOLUL 5. FRAUDA

SECTIUNEA 5.1. DEFINITII. CARACTERE.

Frauda este definita in Conventia incheiata in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind
Uniunea Europeana privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, din
punct de vedere al cheltuielilor ca fiind orice act sau omisiune intentionata legata de utilizarea
sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete, care are ca efect
deturnarea sau retinerea incorecta de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau
din bugetele gestionate de Comunitdtile Europene sau in numele acestora, nedezvaluirea de
informatii si incalcarea unei obligatii specifice, cu acelasi efect, utilizarea improprie a acestor
fonduri n alte scopuri decat cele pentru care au fost initial acordate.

n legislatia nationald aceste fapte sunt previzute si pedepsite prin art. 181-183din Legea
nr. 78/2000.

Tn legislatia nationald frauda este definitd in OUG nr. 66/2011, art. 2 lit. b) ca fiind
infractiunea savarsita in legaturd cu obtinerea ori utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul penal ori de alte legi speciale.

Conform codului penal, articolul 15 infractiunea este fapta prevazuta de legea penals,
savarsita cu vinovatie, nejustificata si imputabild persoanei care a savarsit-o, infractiunea fiind
singurul temei al raspunderii penale.

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa sesizeze de
indata DLAF si organele de urmarire penald in cazul constatarii unor indicii de frauda sau de tentativa
de frauda.

Daca organul de urmarire penala transmite cazul spre solutionare instantelor de judecata,
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene are obligatia luarii urmatoarelor
masuri pana la pronuntarea deciziei definitive a instantei privind caracterul penal sau nepenal al
faptei incriminate.

Tn cazul beneficiarilor privati se suspendd aplicarea prevederilor contractului de finantare si,
n mod subsecvent se suspenda plata sau rambursarea tuturor sumelor solicitate de beneficiar in
timp ce Tn cazul beneficiarilor publici se suspenda plata sau rambursarea tuturor sumelor solicitate
de beneficiar aferente contractului economic pentru care a fost formulata sesizarea.

Pentru perioada de programare 2007-2013, multe autoritdti de management au avut
prevederi in contractul de finantare care le-au permis sa suspende platile inca de la formularea unei
suspiciuni de frauda, in baza alin. (3) al art 8.
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SECTIUNEA 5.2. CLASIFICAREA FRAUDELOR. SISTEME SI INDICATORI DE FRAUDARE.
EXEMPLE

Anexa nr. 1 la normele motodoligice cuprinse in HG nr. 875 din 31 august 2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora cuprinde
prevederile relevante in domeniu:

Astfel, in ceea ce priveste tipurile de frauda, HG nr. 875/2011 prevede urmatorele:

e Manipularea intentionata a declaratiilor financiare, de exemplu: raportarea incorecta a
veniturilor

e Orice de tip de deturnare de bunuri tangibile sau intangibile, de exemplu: rambursari
frauduloase de cheltuieli

e Coruptie, de exemplu: mita, manipularea procedurilor de achizitie publica, nedeclararea
conflictelor de interese, deturnarea de fonduri

Exista 3 elemente care stau la baza comiterii fraudelor, care pot fi rezumate sub forma unui
»triunghi al fraudei”: oportunitatea, justificarea si presiunea financiara.

Oportunitatea: Chiar daca o persoana are un motiv, trebuie sa existe si o oportunitate.
Sistemele deficiente de control intern pot genera o oportunitate (presupusa probabilitate ca frauda
sa nu fie detectata reprezinta un considerent esential pentru autorul fraudei). Exemple de puncte
slabe ale sistemelor de control intern sunt deficientele referitoare la:

e supraveghere si revizuire;

e separarea functiilor;

e aprobarea de catre organele de conducere;
e controlul sistemelor.

Frauda poate aparea, de asemenea, in cazul in care nu sunt efectuate controale sau persoanele
cu functii de autoritate creeaza sansele ca aceste controale existente sa nu fie luate in considerare.

Justificare: O persoana poate formula o justificare prin explicarea rezonabilad a actelor sale, de
exemplu ,este corect sa procedez astfel - merit acesti bani” sau ,,au o datorie fata de mine”, ,iau
banii doar cu imprumut - ii voi restitui”.

Presiune financiara, stimulent sau motivatie: Factorul ,nevoie sau aviditate”. Simpla aviditate
poate reprezenta de multe ori un motiv puternic. Alte presiuni pot aparea din problemele financiare
personale sau din vicii personale precum jocurile de noroc, dependenta de droguri etc.

sSpargerea triunghiului fraudei” reprezinta cheia prevenirii fraudelor.
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Dintre cele 3 elemente, oportunitatea este cel mai direct afectata de sistemele solide de
control intern si, prin urmare, este elementul cel mai usor de gestionat.
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Sisteme si indicatori de frauda relevanti in confomitate cu legislatia in vigoare in:
— activitatea de contractare si achizitii publice

— 1n domeniul fortei de munca si al serviciilor de consultanta

Activitatea de contractare si achizitii publice

SISTEME DE FRAUDARE INDICATORI DE FRAUDA

1. Coruptie — mita si comisioanele * tratamentul favorabil nejustificat acordat unui
ilegale contractant de catre un responsabil pentru

. . . . p— contractare intr-o perioada de tim
Mita si comisioanele ilegale semnifica P P

darea sau primirea de ,obiecte de | legaturi stranse Tintre un responsabil pentru
valoare” in vederea influentarii unui act contractare si un furnizor de produse sau servicii;
oficial sau a unei decizii de natura

o * cresterea inexplicabilda sau brusca a averii
comerciala.

responsabilului pentru contractare;

° i ita . v
oferirea de mita * responsabilul pentru contractare efectueaza o

e traficul de influenta activitate economica nedeclarata;

* contractantul este cunoscut in domeniul sau de
activitate pentru acordarea de comisioane ilegale;

¢ modificari nedocumentate sau frecvente ale
contractelor, care conduc la majorarea valorii
contractului.

* responsabilul pentru contractare refuza predarea
responsabilitatilor legate de contractul in cauza si
preluarea altor atributii similare

* responsabilul pentru contractare nu depune sau nu
completeaza declaratia privind conflictele de
interese

2. Nedeclararea conflictelor de interese | * favorizarea inexplicabila sau Tn mod exceptional a

O situatie de conflict de interese poate unul anumit contractant/ ofertant sau vanzator;

aparea atunci cand un angajat al |* acceptarea continud a unor lucrari la preturi
organizatiei contractante are un interes ridicate si de calitate scazuta etc.;
financiar ascuns in ceea ce priveste un

* responsabilul pentru contractare/ achizitii nu
contract sau un contractant.

depune sau nu completeaza declaratia privind
conflictele de interese;
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SISTEME DE FRAUDARE INDICATORI DE FRAUDA

* responsabilul pentru contractare refuza
promovarea fintr-un post din afara domeniului
achizitiilor publice;
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* responsabilul pentru contractare refuza predarea
responsabilitatilor legate de contractul in cauza si
preluarea altor atributii similare

* exista indicii potrivit carora responsabilul pentru
contractare efectueaza o activitate paralela

3. Practici de cooperare secreta * oferta castigatoare are un pret prea mare in raport
cu estimarile de costuri, listele de preturi

Contractantii dintr-o anumita zona sau ) ] .
publicate,preturile de piata corecte;

regiune geografica sau dintr-o anumita
industrie pot fincheia acorduri in | * toti ofertantii mentin preturiridicate;
vederea inlaturarii concurentei si
majorarii preturilor prin diferite sisteme
de cooperare secreta.

* pretul ofertelor scade atunci cand la licitatie se
alatura un ofertant nou;

i * rotatia ofertantilor castigatoriin functie de regiune,
* depunerea de oferte de curtoazie . o . ‘.
tip de activitate, tip de lucrari;

* abtinerea de la participare * ofertantii respinsi sunt angajati ca subcontractanti;

* rotatia ofertelor { . .
* configuratie anormald a ofertelor (de exemplu,

* impartirea pietelor ofertele sunt separate de procentaje exacte, oferta
castigatoare este cu putin sub pragul de pret
acceptat, se incadreaza .

* ofertantii respinsi nu pot fi localizati pe Internet sau
n nomenclatoarele de societati, nu au adrese etc.
(cu alte cuvinte, sunt societati fictive);

* exista corespondenta sau alte indicii potrivit carora
contractantii efectueaza schimburi de informatii
privind preturile

* legaturi aparente intre ofertanti, cum ar fi adrese,
angajati sau numere de telefon comune etc.;

e in oferta contractantului sunt inclusi
subcontractanti aflati Tn competitie pentru
contractul principal;

e contractantii calificati se abtin de la depunerea
unei oferte si devin subcontractanti, sau ofertantul
cu cel mai scazut pret se retrage si devine
subcontractant;
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SISTEME DE FRAUDARE INDICATORI DE FRAUDA

4. Oferte discrepante

in acest sistem de fraudare, personalul

responsabil pentru contractare
furnizeaza unui  ofertant favorit
informatii confidentiale indisponibile

celorlalti ofertanti, potrivit carora, de
exemplu, una sau mai multe activitati
prevazute intr-o cerere de oferte nu vor
fi realizate n cadrul contractului.

oferta pentru anumite activitati pare a fi

nejustificat de scazuta;

dupa atribuirea contractului au loc modificari sau
eliminari ale cerintelor privind activitatile;
activitatile pentru care se primesc oferte sunt
diferite fata de contractul propriu-zis;

ofertantul are legaturi apropiate cu personalul
responsabil cu achizitile sau a participat la
redactarea specificatiilor.

5. Manipularea specificatiilor

Cererile de oferte pot contine
specificatii adaptate pentru a
corespunde calificarilor sau

competentelor unui anumit ofertant.

doar un singur ofertant sau foarte putini ofertanti
raspund la cererile de oferte ;

exista similitudini intre specificatii si produsele sau
serviciile contractantului castigator;

se primesc reclamatii din partea celorlalti ofertanti;

specificatiile sunt semnificativ mai restranse sau
acopera o sfera mai larga decat in cazul cererilor de
oferte anterioare;

specificatii neobisnuite sau nerezonabile;

acordarea unui numar ridicat de contracte
avantajoase unui singur furnizor;

socializare sau contacte personale intre personalul
responsabil cu contractarea si ofertanti pe durata
procedurii de atribuire;

cumpadratorul defineste un articol folosind
denumirea unei marci comerciale in locul unei
descrieri generice.

6. Divulgarea datelor referitoare la
licitatii

Personalul fnsarcinat cu contractarea,
redactarea proiectului sau evaluarea
ofertelor poate divulga unui ofertant
favorit informatii confidentiale, precum
bugete estimate, solutii preferate sau
date privind ofertele concurente,
permitandu-i astfel sa formuleze o
propunere tehnica sau financiara.

metode ineficiente de control al procedurilor de
atribuire, neaplicarea termenelor limita;

oferta castigatoare are un pret cu foarte putin mai
scazut decat urmatoarea oferta cu pret scazut;

unele oferte sunt deschise Tn avans;

sunt acceptate oferte care depasesc termenul
limita;

ofertantul care depune oferta dupa expirarea
termenului este castigator;

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.81



* X %
“
* 5

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

<

Instrumente Structurale
2014-2020

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

SISTEME DE FRAUDARE INDICATORI DE FRAUDA

toate ofertele sunt respinse, iar contractul este
relicitat;

ofertantul castigator comunica fin privat cu
personalul insarcinat cu contractarea, prin e-mail
sau alte mijloace, in timpul perioadei de atribuire.

7. Manipularea ofertelor

intr-o procedurd de atribuire controlat3
insuficient, personalul fnsarcinat cu
contractarea poate manipula ofertele
dupa depunere, in vederea selectarii
unui contractant favorit (modificarea
ofertelor, "pierderea" unor oferte,
anularea unor oferte pe motivul unor
presupuse erori continute in specificatii
etc.)

reclamatii din partea ofertantilor;

metode de control deficiente si proceduri de
licitatie inadecvate;

indicii privind modificarea ofertelor dupa receptie
(pot proveni si din observarea receptiei unor
produse inferioare din punct de vedere calitativ
prin raportare la oferta depusa in cadrul procedurii
si in lipsa unui act aditional);

anularea unor oferte pe motivul unor erori;

un ofertant calificat este descalificat din motive
suspecte;

activitatea nu este relicitata, desi numarul ofertelor
primite a fost inferior minimului necesar.

8. Atribuiri nejustificate unui singur
ofertant

Acest sistem este adesea rezultatul
coruptiei. Atribuirile pot avea loc prin
fragmentarea achizitiilor, in scopul
evitarii  plafoanelor de ofertare
concurentiald, falsificarea justificarilor
achizitiilor din sursa unica, redactarea
unor specificatii foarte restrictive,
prelungirea  contractelor atribuite
anterior in locul relicitarii acestora.

atribuiri in favoarea unui singur ofertant la preturi
superioare sau putin inferioare plafoanelor de
atribuire concurentiala;

achizitii publice desfasurate anterior in conditii
concurentiale au devenit neconcurentiale;

fragmentarea achizitiilor, pentru a evita plafonul de
ofertare concurentiala;

cererea de oferta este transmisa doar unui singur
furnizor de servicii.

9. Fragmentarea achizitiilor

Personalul insdrcinat cu contractarea
poate fragmenta o achizitie in doua sau
mai multe comenzi sau contracte de
achizitie in scopul evitdrii concurentei
sau a unei investigatii efectuate de o
autoritate de management de nivel
superior.

doua sau mai multe achizitii consecutive si
asemanatoare de la acelasi contractant, situate
imediat sub plafoanele de acordare concurentiala
sau sub limita de la care se efectueaza investigatii
de catre cadrele de conducere.

separarea nejustificata a achizitiilor, de exemplu
contracte separate pentru manopera si materiale,
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SISTEME DE FRAUDARE INDICATORI DE FRAUDA

fiecare avand o valoare inferioara plafoanelor de
ofertare;

achizitii consecutive la valori situate imediat sub
plafoane

10. Combinarea contractelor

Un contractant avand mai multe
comenzi similare poate percepe aceleasi
costuri de personal, onorarii sau
cheltuieli similare pentru mai multe
comenzi care ar putea avea de fapt
volume de activitate diferite, ceea ce
determina suprafacturarea.

facturi similare prezentate pentru activitati sau
contracte diferite;

contractantul factureaza mai mult de o activitate
pentru aceeasi perioada de timp.

11. Stabilirea incorecta a costurilor

Un contractant poate comite o frauda
prin facturarea cu intentie a unor costuri
care nu sunt permise sau rezonabile sau
care nu pot fi alocate in mod direct sau
indirect unui contract indeosebi
costurile de manopera.

sume excesive sau neobisnuite percepute pentru
forta de munc3;

sumele percepute pentru forta de munca nu sunt
reflectate de evolutia lucrarilor prevazute de
contract;

modificari evidente ale fiselor de pontaj;
nu se gasesc fisele de pontaj;

pentru aceleasi materiale / active tangibile sau
intangibile se deconteaza costuri in mai multe
contracte;

costurile indirecte sunt facturate drept costuri
directe.

12. Manipularea preturilor

Manipularea preturilor in  cadrul
contractelor are loc atunci cand
contractantii nu pun la dispozitie date
curente, complete si exacte privind
costurile sau preturile in propunerile de
preturi, ceea ce are ca rezultat cresterea
pretului contractului. Cazul opus se
intdlneste cand ofertantii oferteaza
neobisnuit de scdzut pentru cantitati
despre care anticipeaza ca o sa renunte
in timpul implementarii proiectului.

contractantul refuza, amana sau nu poate furniza
documente justificative privind costurile;

contractantul furnizeaza documente incorecte sau
incomplete;

informatiile privind pretul nu mai sunt valabile;

preturi ridicate comparativ cu contracte similare,
liste de preturi sau medii la nivel de industrie;
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SISTEME DE FRAUDARE INDICATORI DE FRAUDA

13. Neindeplinirea  specificatiilor

contractului

Contractantii care nu Tindeplinesc
specificatiile contractului si apoi declara
in mod fals si cu buna stiinta ca le-au
indeplinit comit o frauda.

discrepante intre rezultatele testelor si inspectiilor,
pe de o parte, si clauzele si specificatiile
contractului, pe de alta parte;

absenta certificatelor sau documentelor de testare
sau inspectie;

calitate inferioara, activitate nesatisfacatoare si
numar mare de reclamatii;

in documentele contabile ale contractantului exista
indicii  potrivit cdrora contractantul nu a
achizitionat materialele necesare lucrarilor, nu
detine sau nu a inchiriat echipamentul necesar
pentru efectuarea lucrarilor sau nu dispune de
suficienti lucratori pe santier

14. Facturi false, duble sau cu preturi
excesive

Un contractant poate prezenta cu buna
stiinta facturi false, duble sau cu preturi
excesive, actionand pe cont propriu sau
in cooperare cu angajati responsabili cu
procesul de contractare Tn urma
coruperii acestora.

marfuri sau servicii facturate nu se afla in inventar
sau nu pot fi localizate;

nu exista confirmari de primire a unor bunuri sau
servicii facturate;

lipsesc comenzile de achizitie pentru unele bunuri
sau servicii facturate;

registrele contractantului nu indica finalizarea
lucrarilor sau efectuarea cheltuielilor necesare;

preturile de facturare, sumele, descrierile sau
datele privind articolele depasesc sau nu
corespund cu prevederile contractuale

facturi multiple cu suma, numar, data etc. identice;
subcontracte in cascada;
plati in numerar;

plati catre societati off-shore

15. Furnizori de servicii fictivi

Un angajat poate autoriza plati catre un
vanzator fictiv, iar contractantii pot
infiinta societati fictive pentru adepune
oferte de curtoazie

furnizorul de servicii nu poate fi gasit in
nomenclatoarele de societati, pe Internet
adresa furnizorului de servicii nu poate fi gasita;

adresa sau numarul de telefon ale furnizorului
servicii sunt incorecte;

este folosita o societate off-shore
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SISTEME DE FRAUDARE INDICATORI DE FRAUDA

16. Substitutia produsului

Substitutia produsului se refera la
inlocuirea, fara stiinta cumparatorului,a
produselor prevazute in contract cu
unele de calitate inferioara.

Substitutia implica de multe ori
componente care nu pot fi detectate cu
usurinta.

Cand au loc inspectii pot fi prezentate
esantioane special create, pentru a
induce in eroare.

ambalaje neobisnuite sau generice: ambalajul,
culorile sau forma difera de norme;

discrepante intre aspectul asteptat si cel real;

numerele de identificare a produsului difera de
numerele publicate sau cele de catalog ori de
sistemul de numerotare;

numar de defectiuni inregistrat in cadrul testelor
sau in utilizare peste medie, inlocuiri anticipate ori
costuri ridicate de intretinere si de reparatie;

certificatele de conformitate sunt semnate de
persoane necalificate sau neautorizate;

diferente semnificative intre costurile estimate si
cele reale ale materialelor;

contractantul nu a respectat graficul lucrarilor, dar
recupereaza intarzierile cu rapiditate;

numere de serie atipice sau sterse; numerele de
serie nu corespund sistemului de numerotare al
producatorului autentic;

numerele sau descrierile facturii sau ale obiectelor
de inventar nu corespund datelor din ordinul de
achizitie.

Frauda in domeniul sumelor percepute pentru forta de munca si al serviciilor de consultanta

SISTEME DE FRAUDARE INDICATORI DE FRAUDA

1. Costurile suportate cu forta de
munca

Un angajator poate pretinde, cu buna
stiinta, perioade de lucru fictive, directe
sau indirecte.

moduri diferite de percepere a sumelor;
modificari neasteptate de percepere a sumelor;

scaderea sumelor percepute pentru contracte

depasite;

procentajul angajatilor pentru care seinregistreaza
costuri indirecte este disproportionat;

un numar mare de angajati sunt transferati de la
costuri directe la costuri indirecte sau viceversa;

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.85



* X %

*
* *

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

<

Instrumente Structurale
2014-2020

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

aceiasi angajati sunt transferati in mod constantde
la costuri directe la costuri indirecte sau viceversa;

sisteme deficitare de control intern al sumelor
percepute pentru timpul de lucru: semnarea in
avans a fiselor de pontaj ale angajatilor,
completarea fiselor de pontaj ale angajatilor de
catre supraveghetor, completarea fiselor de pontaj
cu creionul sau la finalul perioadei de plat3;

orele de lucru si sumele reale se afla constant la
limita bugetului sau imediat sub aceasta;

utilizarea unor intrari in registrele zilnice prin care
se efectueaza modificari, in vederea transferarii
costurilor intre contracte, cercetare si dezvoltare,
activitati comerciale;

cresteri si descresteri semnificative ale sumelor
percepute unor conturi sensibile;

sumele pentru timpul de lucru al angajatilor sunt
percepute diferit in raport cu costurile de calatorie
asociate.

2. Neplata orelor suplimentare

Un angajator poate pretinde, cu buna
stiinta, efectuarea de ore suplimentare
false atunci cand acestea nu sunt
compensate Tn mod neoficial prin, de
exemplu, acordarea de concedii
suplimentare.

personalul este obligat sa desfdasoare activitati
suplimentare neplatite 1n cadrul mai multor
proiecte — directe si indirecte;

angajatii salariati inregistreaza doar orele de lucru
normale efectuate in fiecare zi, pentru o perioada
mai lunga de timp;

neplata orelor suplimentare si acordarea de
bonusuri pe baza orelor suplimentare lucrate,
potrivit indicatiilor conducerii.

3. Servicii de consultanta/profesionale

Contractele nu descriau serviciile care
urmau a fi furnizate de catre societati,
dar prezentau in detaliu persoanele care
urmau sa ofere serviciile si onorariile pe
ora percepute, ulterior serviciile fiind
realizate de alte societati la alte preturi.

Servicii de consultanta fictive

lucrarile pentru contractele/proiectele al caror
plafon de cheltuieli a fost depasit se desfasoara
doar in timpul suplimentar neplatit;

nu exista acorduri sau contracte Tncheiate oficial;
cu toate acestea, se platesc sume mari pentru
»Servicii prestate”, pe baza unor facturi continand
date insuficiente;

exista acorduri sau contracte oficiale, dar acestea
sunt vagi in ceea ce priveste serviciile care urmeaza
a fi prestate, si nu exista facturi detaliate, rapoarte
de calatorie sau studii care sa justifice cheltuielile;
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* serviciile platite au fost obtinute sau efectuate prin
incalcarea unui statut sau a unui regulament care
interzice practicile antreprenoriale neloiale sau
conflictele de interese.

* *
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4. Categorii de forta de munca * diferente intre costurile sau cantitdtile unitare
propuse si cele reale, fara modificarea

Modificarea tarifelor orare fata de cele . o .
corespunzatoare a lucrarilor sau a posturilor;

propuse in contractul initial, cu exceptia
celor administrative. Dupa atribuirea | * facturarea fiecarui serviciu constant la nivelul

contractului personalul angajat/utilizat maxim stabilit in contract. Specificarea in comanda
este remunerat la un nivel inferior celui a numarului de ore care trebuie facturate
propus initial. Noii angajati au fost reprezinta o exceptie;

inclusi Tn categorii de munca pentru care

oo * persoane propuse ca "angajati-cheie" nu lucreaza
nu erau calificati.

in contract;

* personalul propus nu corespunde fortei de munca
existente. Este necesara angajarea unui numar
considerabil de persoane. Numarul persoanelor
nou-angajate este semnificativ mai redus decat in
propunerile initiale;

* competentele angajatilor nu satisfac cerintele
specifice pentru categoria de forta de munca sau
cerintele contractuale;

* timpul de lucru al angajatilor este inregistrat ca
indirect de catre firma, dar este inregistrat ca direct
in scopul contractului;

* sumele percepute pentru timpul de lucru al
partenerilor, functionarilor, supraveghetorilor si al
altor angajati nu respecta termenii contractuali sau
politicile si procedurile contabile ale societatii.

Masurile de prevenire a fraudelor, care se bazeaza, in general, pe reducerea oportunitatii
de a comite frauda, ca si element definitoriu al triunghiului fraudei, se referd, cu precadere, la
instituirea unor proceduri de lucru clare si aplicate riguros, situatie in care aspectele de control
intern managerial si respectarea dispozitiilor in domeniu prezinta o importanta speciala.

Pentru perioada de programare 2014-2020, Comisia Europeana a pus accentul pe
masurile de prevenire a fraudelor, iar regulamentele aplicabile in aceasta perioada de
programare, solicita statelor membre sa adopte masuri de prevenire a fraudelor care sa fie
eficiente si proportionale cu riscurile de frauda identificate si sa utilizeze instrumente
informatice avansate care sa permita prevenirea si detectarea fraudelor.
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Astfel, conform prevederilor art. 125 din Regulamentul UE nr. 1303/2014 statele membre
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au obligatia de a institui masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor, luand in
considerare riscurile identificate si, in acest context DG Politici Regionale si Urbane din cadrul CE
a elaborat Ghidul privind evaluarea riscurilor de frauda si de adoptare de masuri eficace si
proportionale anti-frauda. Pornind de la acest Ghid, la nivelul autoritatilor de management a
fost elaborata procedura privind evaluarea riscurilor de frauda, procedura care furnizeaza o
descriere a procesului privind evaluarea riscurilor de frauda si de adoptare de masuri eficiente si
proportionate anti-frauda la nivelul structurilor cu rol de autoritate de management (AM) si va fi
utilizata de catre acestea pe intreaga perioada de implementare a programelor operationale
pentru exercitiul financiar 2014-2020.

De asemenea, pentru a veni in sprijinul statelor membre, si In mod special autoritatilor de
management, in identificarea proiectelor si beneficiarilor cu risc, Comisia (DG EMPL si DG REGIO)
a dezvoltat instrumentul ARACHNE care sa sprijine autoritatile de management in indeplinirea
responsabilitatilor privind verificarile de management, pentru asigurarea legalitatii si regularitatii
cheltuielilor certificate. Astfel, autoritatile de management utilizeaza ARACHNE in efectuarea
controalelor administrative si de gestiune in domeniul fondurilor structurale, pentru verificari de
management si monitorizarea proiectelor in vederea identificarii elementelor de risc privind
proiectele, contractele, contractantii si beneficiarii, cu scopul de a preveni si de a combate
fraudele.

Printre cele mai importante metode de prevenire a fraudelor se regasesc, asadar:
e elaborarea de proceduri si aplicarea acestora;

e organizarea unor misiuni de verificare si control suficiente ca numar si ca mandat al
verificarilor;

e crearea registrelor specializate;

e verificari la fata locului, inclusiv inopinate;

e verificari ale documentelor originale, nu doar ale copiilor sau actelor scanate electronic;
e asigurarea unor piste de audit corecte si eficiente;

e bunainformare a tuturor actorilor implicati cu privire la legislatia aplicabia, inclusiv la riscuri
si sanctiuni;

e crearea functiilor specializate Tn acest sens (etica);

e asigurarea elementelor de protectie pentru avertizori in vederea stimularii sistemului de
,Whistle blowing”;

e publicarea datelor de identificare ale participantilor (ofertanti, individuali sau asociati,
subcontractanti, terti sustinatori) la procedurile de achizitiei publica;
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completarea si semnarea declaratiilor pe proprie raspundere cu privire la inexistenta
conflictului de interese, respectiv la asigurarea confidentialitatii si impartialitatii, sub
sanctiunea prevazuta de Codul penal pentru infractiunea de fals si uz defals;
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e depunerea declartiilor de interese;
e depunerea declaratiilor de avere;

e consolidarea culturii etice prin intermediul codului etic si de integritate al functionarilor
publici si al personalului contractual, codul de conduita pentru evitarea situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese de catre personalul implicat in gestionarea
programelor finantate din fonduri europene nerambursabile, verificarea indicatorilor de
frauda etc.

Prin verificarea Raportului OLAF pentru anul 2017 se poate observa, de ex., cd, in cazul
Romaniei sistemul de depistare a fraudelor si de sanctionare a acestora, inclusiv sitemul de ,whistle
blowing” functioneaza mai bine decat in majoritatea statelor membre.

Pentru informatii suplimentare, a se consulta documentul la adresa web:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2017 en.pdf

Exemple de frauda:

e falsificarea unor documente in vederea incadrarii in criteriile de eligibilitate pentru obtinerea
finantarii europene

e acceptatea modificarii ofertelor in mod nepermis in timpul procesului de evaluare, in
conditiile in care toti ceilalti operatori economici sunt descalificati;

e atribuirea contractului de achizitiei publica unei societati detinute de fiul conducatorului
autoritatii contractante

e semnarea de catre beneficiar a unor acte aditionale la contractele de achizitie publica in
conditiile in care, din documentele anexate, rezulta cu claritate faptul ca avut loc inlocuirea
produselor ofertate cu unele inferioare calitativ

e plata vacantei presedintelui comisiei de evaluare de catre administratorul uneia dintre
societatile ofertante,

e incheirea, in cazul unui functionar public, a unui contract de munca cu o societate privata in
domeniul in care activeaza pentru institutia publica (economist) etc.

Mentionam in continuare cele mai importante prevederi legislative referitoare la cazurile
de frauda

Infractiuni de coruptie

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.89


https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf

* X 5% /
*
UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
. . - . .. . o - . . _® .o .. . epe W 2014'2020- . .o
"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

* *
* 5 %

Codul penal
Art. 289
Luarea de mita

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde
ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptad promisiunea unor astfel de foloase,
in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie
publica ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea careia a savarsit fapta.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1), savarsita de una dintre persoanele prevazute in art. 175 alin.
(2), constituie infractiune numai cand este comisa in legatura cu neindeplinirea, intarzierea

indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legatura cu efectuarea unui act contrar
acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se
mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Art. 290
Darea de mita

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile aratate in art. 289,
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai thainte ca organul de urmarire
penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat, daca acestea
au fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau date dupa denuntul prevazut in alin. (3).

(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscarii, iar cand
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Art. 291
Traficul de influenta

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se
creada ca are influenta asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa
indeplineascd, sa nu indeplineascd, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani.
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(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se
mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Art. 292
Cumpararea de influenta

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul,
direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra
unui functionar public, pentru a-l determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in Tndatoririle sale de serviciu sau sa
indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire
penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca au fost date
dupa denuntul prevazut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Art. 293

Fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau in legatura cu acestia

Dispozitiile art. 289 si art. 290 se aplica in mod corespunzator si persoanelor care, pe baza
unui acord de arbitraj, sunt chemate sa pronunte o hotarare cu privire la un litigiu ce le este dat spre
solutionare de catre partile la acest acord, indiferent daca procedura arbitrala se desfasoara in baza
legii romane ori in baza unei alte legi.

Art. 294
Fapte savarsite de catre functionari straini sau in legatura cu acestia

Prevederile prezentului capitol se aplica in privinta urmatoarelor persoane, daca, prin
tratatele internationale la care Romania este parte, nu se dispune altfel:

a) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza unui contract de
munca ori altor persoane care exercita atributii similare in cadrul unei organizatii publice
internationale la care Romania este parte;

b) membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale la care Romania este
parte;

¢ functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza unui contract de
munca ori altor persoane care exercita atributii similare, in cadrul Uniunii Europene;

d) persoanelor care exercita functii juridice in cadrul instantelor internationale a caror
competenta este acceptata de Romania, precum si functionarilor de la grefele acestor instante;
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UNIUNEA EUROPEANA

f) membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat strain.

g) juratilor din cadrul unor instante stradine.

Art. 308

Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

(1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la functionarii publici se aplica
in mod corespunzator si faptelor savarsite de catre sau in legatura cu persoanele care exercita,

permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei
persoane fizice prevazute la art. 175 alin. (2).

(2) Tn acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.

Art. 175

Functionar public

(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau
temporar, cu sau fara o remuneratie:

a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite Tn temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;

¢) exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al

altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de
stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale, persoana care
exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritatile publice sau care este
supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.

Art. 176
Public

Prin termenul public se intelege tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice sau
alte persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica.

Art. 177
Membru de familie

(1) Prin membru de familie se intelege:

a) ascendentii si descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si persoanele
devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude;
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b) sotul;

c) persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre
parinti si copii, Tn cazul in care convietuiesc.

(2) Dispozitiile din legea penala privitoare la membru de familie, in limitele prevazute in alin.
(2) lit. @), se aplica, in caz de adoptie, si persoanei adoptate ori descendentilor acesteia in raport cu
rudele firesti.

Codul civil = Rudenia si afinitatea

Rudenia este definita in Codul civil, art. 405 astfel: rudenia fireascd este legatura bazata pe
descendenta unei persoane dintr-o alta persoana sau pe faptul ca mai multe persoane au un
ascendent comun, rudenia civild este legatura rezultata din adoptia incheiata in conditiile prevazute
de lege, rudenia este in linie dreaptd in cazul descendentei unei persoane dintr-o alta persoana si
poate fi ascendenta sau descendentd, rudenia este in linie colaterald atunci cand rezulta din faptul
ca mai multe persoane au un ascendent comun.

Gradul de rudenie se stabileste in linie dreapta, dupa numarul nasterilor: astfel, copiii si
parintii sunt rude de gradul intai, nepotii si bunicii sunt rude de gradul al doilea, respectiv in linie
colaterald, dupa numarul nasterilor, urcand de la una dintre rude pana la ascendentul comun si
coborand de la acesta pana la cealalta ruda; astfel, fratii sunt rude de gradul al doilea, unchiul sau
matusa si nepotul, de gradul al treilea, verii primari, de gradul al patrulea.

Exemple grade de rudenie:

e gradul I: parinti si copii (este posibil doar in linie directa);
e gradulll: bunici si nepoti (in linie directd), respectiv frati/surori (in linie colaterala);
e gradul lll: strabunici si stranepoti (in linie directd, ascendenta si descendenta), unchiul

si nepotul de frate (in linie colaterala);
e gradul IV: strastrabunici si strastranepoti (in linie directa, ascendenta si descendenta),
verii primari
Afinitatea este definita prin Codul civil, art. 407 aceasta reprezentand legatura dintre un sot
si rudele celuilalt sot, rudele sotului fiind in aceeasi linie si acelasi grad, afinii celuilalt sot.

Exemple grade de afinitate:

e gradul I: unul dintre soti si parintii celuilalt sot (de ex.: nora si soacra, ginerele si soacra,
nora si socrul, ginerele si socrul);

e gradulll: unul dintre soti si bunicii sau fratii/surorile celuilalt sot (de ex.: cumnatele si
cumnatii);
e gradul lll: unul dintre soti si fratele/sora unuia dintre parintii celuilalt sot (de ex.: sotul

si unchiul sotiei, adica fratele tatalui sau al mamei sotiei);

e gradul IV: unul dintre soti si varul celuilalt soft.
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Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
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SECTIUNEA a 4"1-a

Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene

ART. 1871

(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele
cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept
a acestor fonduri.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele
speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

ART. 1872

(1) Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute din
bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei se
pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal obtinut, daca
fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general al Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta la alin.

(1).

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele
speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

ART. 1873

(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul
general al Uniunii Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele
cerute potrivit legii, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre
bugetul general al Uniunii Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in numeleei.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave, limitele
speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.
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ART. 18"4

Tentativa infractiunilor prevazute la art. 1821-183 se pedepseste.

ART. 1875

Tncdlcarea din culpa de citre directorul, administratorul sau persoana cu atributii de decizie ori
de control in cadrul unui operator economic a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea
acesteia sau indeplinirea ei defectuoasa, daca fapta a avut ca rezultat savarsirea de catre o persoana
care se afla in subordinea sa si care a actionat in numele acelui operator economic a uneia dintre
infractiunile prevazute la art. 1871 - 1873 sau savarsirea unei infractiuni de coruptie ori de spalare
a banilor in legatura cu fondurile Uniunii Europene, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenda.

CONFLICTUL DE INTERESE S| INCOMPATIBILITATILE

Precizam faptul ca, prin conflict de interese se intelege situatia Tn care una si aceeasi
persoana este pusa in situatia de a da satisface, in acelasi timp, pe de o parte, un interes privat
(personal, direct sau indirect), iar, pe de alta parte, un interes public, considerandu-se ca exista riscul
de a da prioritate interesului privat in detrimentul celui public.

Prin incompatbilitate se intelege situatia in care una si aceeasi persoana ocupa, in acelasi
timp, doua sau mai multe functii ale caror cumul este interzis.

Aceasta este si motivul pentru care se considera ca proba unei situatii de incompatibilitate
poate fi facuta, cel putin teoretic, intr-un mod mai facil decat in cazul conflictului de interese.

Tn vederea prevenirii situatiilor care pot genera conflicte de interese in cadrul procedurilor
initiate prin sistemul electronic de achizitii publice, astfel incat acestea sa fie inlaturate fara a fi
afectate respectivele proceduri, la nivelul Agentiei Nationale pentru Integritate a fost implementat
sistemul PREVENT. Sistemul PREVENT, devenit operational in anul 2017, se utilizeaza atat pentru
fondurile nationale céat si pentru fondurile europene, contribuind, in acest mod, la evitarea sau la
diminuarea cazurilor de corectii financiare cauzate de conflicte de interese.

Prevederi deosebit de importante pentru conflictul de interese se regasesc, la nivel UE, cu
aplicabilitate directa in Romania, in cadrul Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012

Articolul 61 Conflictul de interese

(1) Actorilor financiari in sensul capitolului 4 de la prezentul titlu si celorlalte persoane,
inclusiv autoritati nationale la orice nivel, implicate in executia bugetara in cadrul gestiunii directe,
indirecte si partajate a bugetului, inclusiv in elaborarea actelor pregatitoare corespunzatoare,
precum siin auditarea sau controlul bugetului le este interzis sa ia masuri care pot genera un conflict
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intre propriile lor interese si cele ale Uniunii. De asemenea, acestia iau masurile adecvate pentru a
preveni aparitia unui conflict de interese in ceea ce priveste functiile aflate in responsabilitatea lor
si pentru a aborda situatiile care pot fi, in mod obiectiv, percepute ca un conflict de interese.

* *
* 5 %

(2) Tn cazul in care existd un risc de conflict de interese care implicd un membru al
personalului unei autoritati nationale, persoana in cauza sesizeaza superiorul sau ierarhic cu privire
la acest aspect. Atunci cand un astfel de risc exista pentru personalul care intra sub incidenta
Statutului functionarilor, persoana in cauza sesizeaza ordonatorul de credite delegat relevant.
Superiorul ierarhic sau ordonatorul de credite delegat relevant confirma in scris daca se constata
existenta unui conflict de interese. Atunci cand se constata existenta unui conflict de interese,
autoritatea imputernicita sa faca numiri sau autoritatea nationald relevanta se asigura ca persoana
in cauza inceteaza toate activitatile in legatura cu respectiva chestiune. Ordonatorul de credite
delegat relevant sau autoritatea nationala relevanta se asigura ca orice masuri ulterioare adecvate
se iau in conformitate cu legislatia aplicabila.

(3) Tn sensul alineatului (1), un conflict de interese existd in cazul in care exercitarea
impartiald si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la
alineatul (1), este compromisa din motive care implica familia, viata afectiva, afinitatile politice sau
nationale, interesul economic sau orice alt interes personal direct sau indirect.

Codul penal

Art. 301, intitulat ,,conflictul de interese” a fost inlocuit cu ,,Folosirea functiei pentru favorizarea
unor persoane”

Art. 301
Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act
prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin
pana la gradul Il inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de 3 ani.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se refera la
urmatoarele situatii:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse
de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute de aceasta.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Reguli de evitare a conflictului de interese

Art. 58

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.96



* X 5% /
*
* o

UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020
"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistentad Tehnica (POAT) 2014-2020

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in
scopul evitarii denaturarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii
economici.
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* 5 %

Art. 59

n sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii
personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in
numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau
care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic
sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea
ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

Art. 60

(1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar
putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi urmatoarele, reglementate
cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de \verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din
capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti
propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere
sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti
propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al
doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori
subcontractanti propusi;

¢ participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constata sau cu privire la care exista
indicii rezonabile/informatii concrete cad poate avea, direct ori indirect, un interes personal,
financiar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-o alta situatie de natura safii afecteze
independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul
asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul sustindtor are drept membri in cadrul
consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau are actionari
ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea
inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire;
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e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana
la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de
decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire.
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(2) Tn sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din
capitalul social sau 1i confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea
generala.

Art. 61

Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de
achizitie publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de
servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice
sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai
autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica, pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea
rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.

Art. 62

(1) Tn cazul Tn care autoritatea contractantd identific3 o situatie potential generatoare de
conflict de interese in sensul art. 59, aceasta are obligatia de a intreprinde orice demersuri necesare
pentru a stabili daca situatia respectiva reprezinta o situatie de conflict de interese si de a prezenta
candidatului/ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a motivelor care, in opinia
autoritatii contractante, sunt de natura sa duca la un conflict de interese.

(2) Tn cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta solicitd candidatului/ofertantului
transmiterea punctului sau de vedere cu privire la respectiva situatie.

(3) Tn cazul in care, in urma aplicirii dispozitiilor alin. (1) si (2), autoritatea contractant3
stabileste ca exista un conflict de interese, autoritatea contractanta adopta masurile necesare
pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de interese, dispunand masuri cum ar
fi inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata
impartialitatea, acolo unde este posibil, sau eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu
persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante.

Art. 63
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(1) Autoritatea contractanta precizeaza in documentele achizitiei numele persoanelor cu
functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat

in procedura de atribuire.
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UNIUNEA EUROPEANA

(2) Autoritatea contractanta publica prin mijloace electronice denumirea si datele de
identificare ale ofertantului/candidatului/ subcontractantului propus/tertului sustinitor, in
termen de maximum 5 zile de la expirarea termenului-limita de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor, cu exceptia persoanelor fizice, in cazul cirora se publica doar numele.

OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

SECTIUNEA a 2-a
Reguli in materia conflictului de interese

Art. 10

(1) Persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare a
cererilor de finantare nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultantad unui solicitant.

(2) Tncalcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazd cu excluderea solicitantului din
procedura de selectie.

(3) Autoritatile cu competente n gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emisd cu
incalcarea prevederilor alin. (1).

(4) Tn cazul in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene solicita
completari ale documentatiei depuse in vederea verificarii/evaluarii, aceasta activitate nu are
caracter de consultanta.

Art. 11

(1) Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de
finantare sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie urmatoarele persoane:

a) cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori
de supervizare a unuia dintre solicitanti;

b) sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv cu persoane care detin parti
sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori care fac
parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
solicitanti;

c) cele despre care se constata ca pot avea un interes de natura sa le afecteze

impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de
finantare.
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(2) Prevederile alin. (1) se aplica si persoanelor implicate in procesul de
verificare/aprobare/plata a cererilor de rambursare/plata prezentate de beneficiari.
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(3) Tncalcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazd cu excluderea solicitantului din
procedura de selectie.

(4) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare fincheiat/emise cu fincalcarea
prevederilor alin. (1).

(5) incdlcarea prevederilor alin. (2) se sanctioneazd cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la platda/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat
fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora.

Art. 12

(1) Persoanele care participa direct la procedura de verificare/evaluare/aprobare a cererilor
de finantare sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie, precum si cele implicate in
procesul de verificare/aprobare/plata a cererilor de rambursare/plata prezentate de beneficiari
sunt obligate sa depuna o declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca nu se afld in niciuna
dintre situatiile prevazute la art. 10 si 11.

(2) Tn situatia in care, in cursul procedurii de verificare/evaluare/aprobare, aceste persoane
descopera sau constata o legatura de natura celor mentionate la art. 10 si 11, acestea sunt obligate
sa o semnaleze si sa inceteze de indatd sa participe la procedura de verificare, evaluare sau
aprobare.

Art. 13

(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in
cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare.

(2) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul incalcarii prevederilor alin.

(1).

Art. 14

(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de achizitie, beneficiarii persoane fizice/juridice de drept
privat au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine
aparitia unui conflict de interese, si anume a situatiei in care exista legaturi intre structurile
actionariatului beneficiarului si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei de evaluare si ofertanti
sau In care ofertantul castigator detine pachetul majoritar de actiuni in doua firme participante
pentru acelasi tip de achizitie.
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(2) incalcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazd cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la platda/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat
fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora.
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Art. 15

(1) La depunerea ofertei in cadrul unei proceduri de achizitii, ofertantul este obligat sa
depund o declaratie conform careia nu se afla in conflict de interese, asa cum este acesta definit la
art. 14.

(2) Daca apare o situatie de conflict de interese pe perioada derularii procedurii de achizitie,
ofertantul are obligatia sa notifice in scris, de indata, entitatea care a organizat aceasta procedura
si sa ia masuri pentru inlaturarea situatiei respective.

Art. 16

(1) Dispozitiile prezentei sectiuni se completeaza corespunzator cu prevederile legislatiei
nationale referitoare la conflictul de interese.

(2) Dispozitiile art. 10, 11 si 12 nu se aplica personalului Agentiei de Plati pentru Dezvoltare
Rurala si Pescuit, in acest caz fiind aplicabile prevederile in materia conflictului de interese din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei SAPARD", aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 198/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei

Definitie si principii
Art. 70

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o demnitate
publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative.

Art. 71

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor
publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia
interesului public.
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SECTIUNEA a 4-a
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Conflictul de interese privind functionarii publici

Art. 79

(1) Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele
situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu

privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul |;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

(2) Tn cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat s3 se abtina
de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de
indata pe seful ierarhic caruia i este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se

impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de |la data
luarii la cunostinta.

(3) Tn cazurile prevdzute la alin. (1), conducitorul autorititii sau institutiei publice, la
propunerea sefuluiierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul publicin cauza, va desemna
un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

(4) Tncélcarea dispozitiilor alin. (2) poate atrage, dupd caz, rdspunderea disciplinars,
administrativa, civila ori penald, potrivit legii.

CAP. 1lI
Incompatibilitati
SECTIUNEA 1

Dispozitii generale

Art. 80

Incompatibilitatile privind demnitatile publice si functiile publice sunt cele reglementate
de Constitutie, de legea aplicabila autoritatii sau institutiei publice in care persoanele ce exercita

o demnitate publica sau o functie publica isi desfasoara activitatea, precum si de dispozitiile
prezentului titlu.

SECTIUNEA a 5-a

Incompatibilitati privind functionarii publici
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(1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii
publice sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(271) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si c),
functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital
ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in
vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice inh cadrul unor organisme sau
organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate
sau institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

(272) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul
public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat
din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor
publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul
acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea
desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia
publica pe care o ocupa.

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura
celor prevazute la alin. (2) lit. c) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta
de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea
unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

(5) in situatia prevazutd la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului,
functionarul public este reincadrat in functia publica detinuta sau intr-o functie similara.
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Art. 95

(1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi
sunt soti sau rude de gradul I.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de
demnitar.

(3) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2) vor opta, in
termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de
demnitar.

(4) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau (2).

(5) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constata
de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

(6) Situatiile prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constats,
dupa caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul I.

Art. 96

(1) Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut
special pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei
literar-artistice. Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu
statut special pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, functionar public
parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit fisei postului.

(2 Tn situatia functionarilor publici care desfisoara activititile prevazute la alin. (1),
documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate de catre autoritatea sau
institutia publica la care acestia sunt numiti.

Art. 97

(1) Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau poate fi numit intr-o
functie de demnitate publica.

(2) Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:
a) pe durata campaniei electorale, panain ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;

b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in
care functionarul public a fost ales sau numit.

Art. 98

(1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.
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(3) Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria Tnaltilor functionari publici
nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica.

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici

Art. 4
n intelesul prezentei legi, urmétorii termeni se definesc astfel:

a) functionar public - persoana numita intr-o functie publica in conditiile Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici;

b) functie publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau
institutia publica, Tn temeiul legii, in scopul realizarii competentelor sale;

c) interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre institutiile si
autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de
Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la care Romania este parte;

d) interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, Tn mod
direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de catre functionarii publici prin folosirea reputatiei,

influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au acces, ca urmare a exercitarii functiei
publice;

e) conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori
indirect, al functionarului public contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea
afecta independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu
obiectivitate a indatoririlor care ii revin in exercitarea functiei publice detinute;
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CAPITOLUL 6. ACTIVITATEA DE CONSTATARE A NEREGULILOR $I DE STABILIRE A
CREANTELOR BUGETARE/CORECTIILOR FINANCIARE

Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor
financiare este mentionatd la art. 20-28 din OUG nr. 66/2011, completata cu prevederile HG nr.
875/2011, care de asemenea, prevede si modelele de proces-verbal de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantelor bugetare sau a unei note de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor financiare.

Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor
financiare se efectueaza de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene,
prin structuri de control organizate n acest scop in cadrul acestora.

n cazul in care chiar autoritatea de management este beneficiarul de fonduri sau poate fi
stabilita ca debitor sau n cazul in care autoritatea de certificare constata ca nu au fost valorificate
integral constatarile cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare din rapoartele sale
de verificare, constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare se realizeaza de catre o
structurd de control din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Conducerea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene aproba:
a) componenta nominala a echipei care va efectua verificarea si constatarea;
b) durata activitatii de verificare;

¢) mandatul privind obiectul verificarilor, stabilirea creantei bugetare rezultate din
nereguli si a debitorilor;

d) structura sau structurile verificate.

Verificarile se finalizeaza prin intocmirea unui proces-verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare sau a unei note de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor
financiare.

Tnainte de aprobare, proiectul procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare se prezinta structurii verificate, acordandu-se acesteia posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere.

Structura verificata are dreptul sa prezinte Tn scris structurii de control punctul sau de
vedere cu privire la constatarile acesteia in termen de 5 zile lucratoare de la data primirii proiectului
procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare.

Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se aproba de
conducerea institutiei publice Tn cadrul careia functioneaza structura de control, respectiv
conducerea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene - daca structura de
control este organizata in cadrul acesteia.

Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare si nota de
constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare reprezinta acte administrative si pot
fi contestate in contencios administrativ.
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Tnainte de a se adresa instantei de contencios administrativ, este necesar ca persoana care
se considera vatamata sa parcurga etapa administrativa, descrisa la art. 46-51 din OUG nr.
66/2011.
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Precizam faptul ca, in situatiile mentionate la art. 9 din OUG nr. 66/2011, respectiv pentru
cheltuielile incluse in solicitarile/cererile de plata ale beneficiarilor care nu respecta conditiile de
legalitate, regularitate sau conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si
comunitare, identificate de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene inainte
de efectuarea plitii NU SE PARCURGE PROCEDURA DESCRISA ANTERIOR, deci NU vor fi intocmite
procese-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare si nici note de
constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare.

LArt. 9

Pentru cheltuielile incluse in solicitdrile/cererile de platd ale beneficiarilor care nu
respectd conditiile de legalitate, regularitate sau conformitate stabilite prin prevederile
legislatiei nationale si comunitare, identificate de autoritdtile cu competente in gestionarea
fondurilor europene inainte de efectuarea pldtii, nu se aplica:

a) procedura de constatare a neregulii prevdzutd la art. 21;

b) procedura de raportare a neregulilor prevdzutd la art. 58 si 59, cu exceptia cazurilor
mentionate la art. 8, pentru care DLAF comunicd autoritdtii cu competente in gestionarea
fondurilor europene cd a sesizat parchetul competent sd efectueze cercetarea penald.”

Tn acest caz, documentele de informare transmise citre beneficiari (de ex., Notd de
informare cu privire la retinerea la plata a unei anumite sume) reprezinta acte administrative si
pot fi atacate conform Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu plangere prealabila,
iar, ulterior, actiune in anulare (art. 7, 8, iar, din punctul de vedere al competentei instantei, art. 10
si urm.), NU in conformitate cu procedura speciala descrisa in OUG nr. 66/2011 pentru procesul-
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare si nota de constatare a
neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare.

Tn situatia unor suspiciuni de frauda, conform art. 8 din OUG nr. 66/2011, Autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa sesizeze de indata DLAF si organele
de urmarire penala in cazul constatarii unor indicii de frauda sau de tentativa de frauda.

Conform art. 7 din HG nr. 875/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in toate
situatiile Tn care autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene identifica, in
activitatea lor curenta de verificare a cererilor de platd/rambursare prezentate de beneficiari,
precum si ca urmare a verificarilor la fata locului, indicii privind o posibilad fraudd/tentativa de frauda,
acestea au obligatia de a sesiza de indata Departamentul pentru lupta antifrauda - DLAF si de a-i
transmite acestuia toate informatiile pe care le detin.

Este important de precizat ca suspiciunile de frauda nu se transmit doar pe baza existentei
unor simple indicii Tn acest sens, ci trebuie avute in vedere sistemele si indicatorii de frauda prevazuti
in anexa nr. 1 la HG nr. 875/2011.

Astfel, idenitificarea unor factori de risc pentru existenta unei potentiale situatii de frauda,
respectiv a unor indicii in acest sens trebuie sa faca obiectul unor investigatii mai amanuntite din
partea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene astfel incat sa se decida daca
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sunt Indeplniti indicatorii de frauda care pot conduce la concluzia existentei unei suspiciuni de
frauda care sa fie transmisa cdtre DLAF.

* *
* 5 %

Tn cazul in care, ca urmare a sesizdrii mentionate anterior, organul de urmdrire penald
transmite cazul spre solutionare instantelor de judecata, autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene are obligatia luarii urmatoarelor masuri pana la pronuntarea deciziei definitive
a instantei privind caracterul penal sau nepenal al faptei incriminate:

a) pentru beneficiarii privati suspenda aplicarea prevederilor
contractului/deciziei/ordinului/acordului de finantare si in mod subsecvent suspenda
plata/rambursarea tuturor sumelor solicitate de beneficiar;

b) pentru beneficiarii publici suspenda plata/rambursarea tuturor sumelor solicitate
de beneficiar aferente contractului economic pentru care a fost formulata sesizarea.

¢) pentru beneficiarii schemelor/masurilor de sprijin acordate din Fondul european
pentru garantare agricola si/sau Fondul european pentru agricultura si dezvoltare rurala si
din fondurile publice nationale aferente acestora se vor compensa debitul si penalitatile
aferente schemei sau masurii de finantare afectate si deblocarea diferentelor de sume
pentru celelalte scheme sau masuri de finantare neafectate.

Nu se aduce insa atingere dreptului autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene de a lua masuri privind suspendarea platilor/rambursarilor catre beneficiari in baza
prevederilor cuprinse in contractele/ deciziile/ordinele/acordurile de finantare. Tn acest caz, la
solicitarea beneficiarului, se poate aplica drept masura subsecventa si suspendarea aplicarii
prevederilor contractelor/ deciziilor/ordinelor/acordurilor de finantare in vederea prelungirii
perioadei de implementare a acestora.

De asemenea, 0 atentie speciala trebuie acordata recomandarilor Autoritatii de audit si
actelor de control intocmite de DLAF, deoarece acestea NU sunt acte administrative si nu pot fi
atacate in contencios administrativ de catre beneficiarii carora li s-au stabilit corectii financiare.
Acestea pot fi contestate doar de autoritatile de gestionare in sarcina carora stabilesc obligatii, in
conditiile Legii nr. 544/2004 a contenciosului administrativ.

n ceea ce priveste modalititile de stingere a creantelor rezultate din nereguli, conform art.
38 din OUG nr. 66/2011, stingerea creantelor bugetare rezultate din nereguli se realizeaza prin:

a) incasare;
b) deducere din platile/rambursarile urmatoare;

c) executarea garantiilor bancare depuse de debitor in aplicarea prevederilor
contractului/acordului de finantare in cadrul caruia a fost emis titlul de creanta;

d) compensare, conform Codului de procedura fiscald;

e) executare silita, conform Codului de procedura fiscalg;
f) anulare;

g) prescriptie;

h) alte modalitati prevazute de lege.
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Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene sunt responsabile pentru
urmarirea stingerii creantelor bugetare rezultate din nereguli.

* *
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LArt. 20

(1) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare/corectiilor financiare se efectueazd de cdtre autoritdtile cu competente in
gestionarea fondurilor europene, prin structuri de control organizate in acest scop in cadrul
acestora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1):
a) abrogatd;

b) structurile de control din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
efectueazd activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
aferente mdsurilor ex-ISPA din domeniul transporturilor;

c¢) activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
poate fi efectuatd de cdtre autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor
europene si prin echipe de control organizate in acest scop in cadrul acestora;

d) constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare se realizeazd de
cdtre o structurd de control din cadrul Ministerului Finantelor Publice, in urmdtoarele
situatii:

1. la solicitarea autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor
europene sau, dupd caz, a autoritdtii de certificare, in situatiile de
incompatibilitate prevdzute la alin. (3);

2. atunci cdnd autoritatea de certificare constatd cd nu au fost
valorificate integral constatdrile cu implicatii financiare sau cu posibile
implicatii financiare din rapoartele sale de verificare.

(3) In cazul in care structura de control este organizatd in interiorul autoritdtii cu
competente in gestionarea fondurilor europene, atunci aceasta este incompatibild in ceea ce
priveste constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare, in situatiile in care:

a) este necesard investigarea unor posibile nereguli in gestiunea fondurilor
europene pentru care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene
are calitatea de beneficiar;

b) este necesard investigarea unor posibile nereguli, altele decdt cele
prevdzute la lit. a), pentru care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene poate fi stabilitd ca debitor.

(4) Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene pot delega
activitdti de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare organismelor
intermediare care functioneazd in cadrul unei institutii publice.
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(5) Structura de control organizatd in institutia publicd in care functioneazd
organismul intermediar nu este competentd in constatarea neregulilor si stabilirea
creantelor bugetare, in situatiile in care:

*

* *
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a) este necesard investigarea unor posibile nereguli in gestionarea fondurilor
europene pentru care organismul intermediar are calitatea de beneficiar;

b) este necesard investigarea unor posibile nereguli, altele decdt cele
prevdzute la lit. a), pentru care organismul intermediar poate fi stabilit ca debitor.

(6) Pentru situatiile prevdzute la alin. (5), activitatea de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare se efectueazd de cdtre structurile de control prevdzute la alin.
(1).

(7) Abrogat.

(8) Indiferent de modul de organizare a structurilor/echipelor de control, membrilor
acestora li se aplicd in mod corespunzdtor prevederile art. 10-12.

(9) Personalul cu atributii de control, care activeazd in cadrul structurilor de control
prevdzute la alin. (1), (2) si (5), trebuie sd indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii:

a) studii universitare in domeniul economic, administrativ, juridic sau tehnic,
finalizate cu diploma de licentd in unul dintre aceste domenii;

b) vechime in domeniul gestiunii sau controlului/auditului fondurilor publice
ori in domeniul controlului/auditului fondurilor private de cel putin 3 ani.

Art. 21

(1) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare/corectiilor financiare se desfdsoard de cdtre structurile/echipele de control
prevdzute la art. 20.

(2) In termen de maximum 10 zile de la primirea de cdtre structura de control
competentd conform prevederilor art. 20 a oricdrei solicitdri ca urmare a aplicdrii
prevederilor art. 18, aceasta are obligatia organizdrii activitdtii de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantelor bugetare.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (2) actele de control emise de DLAF, rapoartele
de inspectie emise de OLAF si documentele de constatare emise de Autoritatea de Audit
pentru care este aplicabild procedura prevazutd la alin. (25) si (26).

(4) Constatdrilor cu implicatii financiare din actele de control/audit intocmite de
reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, precum si celor din
rapoartele de audit emise de Autoritatea de Audit la inchiderea programelor/proiectelor, li
se aplicd cu prioritate prevederile alin. (2) incd din stadiul de proiect al actului de
control/raportului de audit.

(5) In vederea constatdrii nerequlilor si stabilirii creantelor bugetare, conducerea
institutiei publice in cadrul cdreia functioneazd structura de control in situatiile de
exceptie/derogare prevdzute la art. 20 alin. (2) lit. b) si d) si, dupd caz, la art. 20 alin. (4),
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respectiv conducerea autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene, in
celelalte situatii, aproba:
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a) componenta nominald a echipei care va efectua verificarea si constatarea;
b) durata activitdtii de verificare;

c) mandatul privind obiectul verificdrilor, stabilirea creantei bugetare rezultate
din nereguli si a debitorilor;

d) structura sau structurile verificate.

(6) In cazul in care sunt necesare activitdti de verificare la fata locului, echipa
nominalizatd va notifica structura supusa verificdrii cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de
data declansdrii actiunii, precizdndu-se scopul si durata acesteia.

(7) Se excepteazd de la prevederile alin. (6) cazurile in care notificarea ar putea
prejudicia obiectul verificdrilor.

(8) Structurile verificate au obligatia de a prezenta la termenele stabilite toate datele
si documentele solicitate, necesare pentru realizarea controlului, precum si de a acorda tot
sprijinul necesar pentru desfdsurarea activitdtii de verificare in bune conditii.

(9) Pe parcursul verificdrilor, echipa de control imputernicitd are acces, pentru
realizarea obiectivelor verificdrii, la toate datele si documentele, in sedii, pe terenuri, in
mijloace de transport sau in alte spatii folosite in scopuri economice, care au legdturd cu
obiectivele proiectului.

(10) Membrii echipei de control pot solicita de la structurile supuse verificdrilor date,
informatii, precum si copii, certificate pentru conformitate, ale documentelor care au exclusiv
legdturd cu proiectul verificat, iar acestea au obligatia de a le pune la dispozitie la data
solicitata.

(11) Pe parcursul activitdtilor de constatare, structura verificatd are dreptul sd isi
exprime punctul de vedere, care se analizeazd de echipa de verificare.

(12) Pentru bunurile, serviciile si lucrdrile executate, rezultate din activitdtile si
operatiunile financiare care fac obiectul verificdrilor, structurile de control prevdzute la art.
20 pot solicita persoanelor fizice/juridice autorizate efectuarea de expertize de specialitate
in conditiile legii.

(13) Verificdrile se finalizeazd prin intocmirea unui proces-verbal de constatare a

neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare sau a unei note de constatare a neregulilor si
de stabilire a corectiilor financiare.

(14) Inainte de aprobare, proiectul procesului-verbal de constatare a neregulilor side
stabilire a creantelor bugetare se prezintd structurii verificate, acorddndu-se acesteia
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere.

(15) Structura verificatd are dreptul sa prezinte in scris structurii de control prevdzute
la art. 20 punctul sdu de vedere cu privire la constatdrile acesteia in termen de 5 zile
lucratoare de la data primirii proiectului procesului-verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare.
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(1571) Fac exceptie de la prevederile alin. (14) si (15) titlurile de creantd care sunt
intocmite pentru beneficiarii persoane fizice sau juridice indreptdtite s primeascd, numai pe
baza unei cereri de platd, subventii ori ajutoare care sunt finantate din fonduri europene
si/sau fonduri publice nationale aferente acestora in cadrul politicii agricole comune si din
Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013.
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(16) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
se aprobd de conducerea institutiei publice in cadrul cdreia functioneazd structura de control,
respectiv conducerea autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene - dacd
structura de control este organizatd in cadrul acesteia.

(17) Modelul procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare se stabileste prin normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de
urgentd.

(18) Se excepteazd de la aplicarea prevederilor alin. (1)-(16) si ale art. 58 si 59 erorile
de calcul/scriere care se rectificd de cdtre autoritdtile cu competente in gestionarea
fondurilor europene sau autoritdtile de certificare, din proprie initiativd.

(19) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare este
act administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

(20) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei
bugetare/Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare constituie
titlu de creantd si se emite in vederea stingerii acestei creante.

(21) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare
trebuie sd contind urmatoarele elemente: denumirea autoritdtii emitente, data la care a fost
emis, datele de identificare a debitorului sau a persoanei imputernicite de debitor, cuantumul
creantei bugetare stabilite in urma constatdrilor, motivele de fapt, temeiul de drept, numele
si semndtura conducdtorului autoritdtii emitente, stampila autoritdtii emitente, posibilitatea
de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si autoritatea la care se depune
contestatia, mentiuni privind punctul de vedere al debitorului si pozitia exprimatd de
structura de control competentd, ca urmare a aplicdrii prevederilor alin. (14) si (15).

(22) Creantele bugetare stabilite in euro se inscriu in titlurile de creantd si in lei,
utilizdndu-se cursul de referintd comunicat de Banca Nationald a Romdniei, valabil la data
intocmirii titlului de creantd.

(23) Termenul maxim de efectuare a verificdrii si de emitere a proceselor-verbale de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare este de 90 de zile de la data
finalizarii activitdtii de organizare a verificdrii, cu exceptiile prevazute la alin. (25) si (26).

(24) In cazul in care activitatea de verificare vizeazd mai multi beneficiari si/sau
intreaga perioadd in care, potrivit prezentei ordonante de urgentd, pot fi luate mdsuri de
recuperare a creantelor, precum si In cazuri justificate in care - in scopul verificdrii - este
necesard colaborarea cu alte institutii, termenul de finalizare a activitdtii de verificare
prevdzut la alin. (23) poate fi prelungit in mod corespunzdtor, dar nu mai mult de 90 de zile.
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(25) Organizarea si efectuarea verificdrilor necesare stabilirii creantei bugetare
rezultate din nereguli si emiterii procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire
a creantelor bugetare se efectueazd in termen de maximum 60 de zile de la data comunicdrii
de cdatre DLAF a actului de control emis in conformitate cu normele si procedurile proprii,
respectiv de la data primirii raportului de inspectie emis de OLAF.
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(26) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
se emite in termen de 60 de zile de la data comunicdrii documentelor de constatare emise de
Autoritatea de Audit, conform regulamentului prevdzut la art. 24.

(27) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare poate
fi suspendatd in cazul in care executarea actului administrativ in baza cdruia se exercitd a
fost suspendatd in conditiile prevdzute de lege.

(28) Titlul de creantd poate fi anulat de cdtre autoritatea emitentd, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta.

(29) Anularea titlului de creantd atrage anularea actelor subsecvente, in mod
corespunzdtor.

Art. 22

In cazul sesizdrilor, in termen de 7 zile calendaristice de la finalizarea verificdrii,
structura de control prevdzutd la art. 20 are obligatia informdrii persoanei care a depus
sesizarea asupra rezultatului acesteia.

Art. 23

in cazul constatdrii unor nereguli care prezintd indicii privind posibile fraude,
structurile de control prevazute la art. 20 au obligatia sd sesizeze de indatd DLAF si sa
continue activitatea de verificare si intocmire a procesului-verbal de constatare a neregulilor
si de stabilire a creantelor bugetare, precum si de recuperare a creantelor bugetare conform
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, independent de desfdsurarea cercetdrii penale,
cu aplicarea corespunzdtoare a prevederilor art. 8 alin. (2).

Art. 24

Etapele privind elaborarea rapoartelor de audit, procedura contradictorie si
implementarea recomanddrilor formulate de Autoritatea de Audit se desfdsoard conform
reqgulamentului care se aprobd de Plenul Curtii de Conturi, in conditiile art. 11 din Legea nr.
94/1994 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificdrile
ulterioare.

Art. 25
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(1) In situatia in care structurile de control prevdzute la art. 20 constatd nerequli de
sistem sau deficiente ale sistemelor de management si control potential generatoare de
nereguli cu caracter sistemic care au implicatii de ordin financiar, acestea au obligatia
intocmirii de procese-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare,
individualizate la nivel de beneficiar si operatiune, dupd reverificarea fiecdrui caz dintre cele
care este posibil sd fi fost afectate de aceastd nereguld, cu aplicarea corespunzdtoare a
prevederilor art. 21.
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(2) Termenul maxim de efectuare a activitdtilor prevdzute la alin. (1) este de 90 de zile
de la data finalizdrii activitdtii de organizare a reverificdrii.

(3) In cazuri justificate, termenul de finalizare a activitétii de reverificare prevdzut la
alin. (2) poate fi prelungit in mod corespunzdtor, dar nu mai mult de 90 de zile.

Art. 26

Cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul public international prevad
altfel, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene va proceda la
intocmirea de procese-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare prin aplicarea corespunzdtoare a prevederilor art. 20 si 21, in cazul in care:

a) pe parcursul perioadei de monitorizare, constatd cd proiectul nu respectd
cerintele de durabilitate/sustenabilitate prevdzute de reglementdrile aplicabile;

b) la finalul perioadei de monitorizare, constatd cd indicatorii/obiectivele
proiectelor finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente
acestora nu au fost realizati/realizate integral sau au fost realizati/realizate partial.

Art. 28

(1) Pénd la emiterea notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor
financiare, ca mdsurd tranzitorie, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor

europene poate pldti/rambursa beneficiarilor sumele solicitate, potrivit prevederilor art. 6
alin. (3).

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene aplicd, in mod preventiv, reducerea procentuald maximd aferentd
abaterii in aplicarea reglementdrilor privind achizitiile, stabilitd, potrivit prevederilor anexei.

(3) Regularizarea sumelor retinute potrivit prevederilor alin. (2) se face ulterior
emiterii notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare, cu aplicarea
prevederilor art. 38.

CAP. V

Contestarea titlurilor de creantd emise pentru recuperarea sumelor pldtite necuvenit ca
urmare a unor nereguli
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UNIUNEA EUROPEANA

SECTIUNEA 1
Dispozitii generale
Art. 46

(1) impotriva titlului de creantd se poate formula contestatie in conditiile prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Contestatia este o cale administrativd de atac si nu inldtura dreptul la actiune al
celui care se considerd lezat in drepturile sale printr-un act administrativ, in conditiile legii.

(3) Este indreptdtit la contestatie debitorul, personal sau prin reprezentant legal.

SECTIUNEA a 2-a
Solutionarea contestatiilor administrative impotriva titlurilor de creantd

Art. 47

(1) Contestatia administrativa se formuleazd in scris, in termen de maximum 30 de
zile calendaristice de la data comunicdrii titlului de creantd, si trebuie sa contind urmatoarele
elemente:

a) datele de identificare a contestatarului;
b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiazd;

e) semndtura contestatarului sau a imputernicitului acestuia, precum si
stampila, in cazul persoanelor juridice.

(2) Dovada calitdtii de imputernicit al contestatarului, persoand fizica sau juridicd, se
face potrivit legii.

(3) Obiectul contestatiei administrative 7l constituie numai sumele si mdsurile stabilite
siinscrise In procesul-verbal de stabilire a creantei bugetare care reprezintd titlu de creantd.

(4) Termenul prevdzut la alin. (1) este termen de decddere.

(5) Contestatia administrativd se depune la autoritatea publicd emitentd a titlului de
creantd care este contestat si nu este supusd taxelor de timbru.

ART. 48

(1) In situatia in care autoritatea publicd emitentd a titlului de creantd in aplicarea
prevederilor art. 21 constatd cd In contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute
la art. 47 alin. (2), va cere contestatarului ca, in termen de 5 zile de la instiintarea prin care i
se aduce la cunostintd aceastd situatie, s completeze contestatia.
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(2) In cazul in care contestatarul nu se conformeazd obligatiei impuse la art. 47 alin.
(2), contestatia va fi respinsd fdrd a se proceda la analizarea fondului.

* *
* 5 %

ART. 49
(1) Contestatia poate fi retrasd de contestatar pdnd la solutionarea acesteia.

(2) Prin retragerea contestatiei, contestatarul nu pierde dreptul de a inainta o noud
contestatie in interiorul termenului general de depunere a acesteia.

ART. 50

(1) Autoritatea publicd emitentd a titlului de creantd in aplicarea prevederilor art. 21
se va pronunta prin decizie motivatd cu privire la admiterea, in tot sau in parte, a contestatiei
sau la respingerea ei, in termen de 30 de zile de la data inregistrdrii contestatiei sau a
completdrii acesteia conform art. 48 alin. (1), dupd caz.

(2) Autoritatea publicG competentd cu solutionarea contestatiei poate suspenda, prin
decizie motivatd, procedura de solutionare atunci cand:

a) structura de control care a efectuat activitatea de verificare prevdzutd la art. 21 a
sesizat organele in drept cu privire la existenta indiciilor savdrsirii unei infractiuni, a cdrei
constatare ar avea o influentd hotdrdtoare asupra solutiei ce urmeazd sa fie datd in
procedura administrativd;

b) solutionarea cauzei depinde in tot sau in parte de existenta sau inexistenta unui
drept care face obiectul unei alte judecdti.

c) solutionarea cauzei depinde de reanalizarea cererii de platd si a tuturor
documentelor ce au stat la baza emiterii titlului de creantd pentru beneficiarii persoane fizice
sau juridice indreptdtite sG primeascd, numai pe baza unei cereri de platd, subventii ori
ajutoare care sunt finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente
acestora in cadrul politicii agricole comune si din Programul National de Dezvoltare Rurald
2007-2013.

(3) Procedura administrativd este reluatd la incetarea motivului care a determinat
suspendarea.

(4) In cazul admiterii contestatiei, se decide anularea titlului de creantd atacat si, dupd
caz, emiterea unui nou titlu, care va avea in vedere strict considerentele deciziei.

(5) Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea contestatarului o situatie mai grea
in propria sa cale de atac.

(6) Decizia autoritdtii se va comunica debitorului in termen de 5 zile lucrdtoare de la
pronuntare.

(7) Introducerea contestatiei pe calea administrativd nu suspendd executarea titlului
de creanta.
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(8) Prevederile alin. (7) nu aduc atingere dreptului contestatarului sau al
imputernicitului acestuia de a cere suspendarea executdrii titlului de creantd, in temeiul Legii
nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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UNIUNEA EUROPEANA

(9) Instanta competentd poate suspenda executarea dacd se depune o cautiune de
pdnd la 20% din cuantumul sumei contestate.

Art. 51

(1) Decizia de solutionare a contestatiei este definitivd in sistemul cdilor
administrative de atac.

(2) Deciziile pronuntate in solutionarea contestatiilor pot fi atacate de cdtre
contestatar la instanta judecdtoreascd de contencios administrativ competentd, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

HG nr. 875/2011
Art. 2771

(1) In cazul in care, prin hotdrdre definitivd si irevocabild a instantelor judecdtoresti,
se anuleazd un titlu de creantd, autoritatea de management pentru programele operationale
in cadrul obiectivului convergentd care a emis acest titlu are obligatia sd analizeze natura
motivelor invocate de instantd pentru anularea titlului de creantd si, dupd caz, va actiona
potrivit prevederilor de la alin. (2) si (3).

(2) In cazul in care instanta a admis existenta unui prejudiciu sau nu se exprimd in
aceastd privintd, dar a anulat titlul de creantd din motive de formd ori de nelegalitate a
stabilirii debitorului, autoritatea de management pentru programele operationale in cadrul
obiectivului convergentd are obligatia de a solicita in scris structurii de control competente,
conform prevederilor art. 20 din ordonantd, sd intreprindd mdsurile prevazute la art. 21 din
ordonantd in vederea elabordrii unui nou titlu de creantd.

(3) Prevederile de la alin. (1) si (2) se aplicd similar si in situatia in care titlul de creanta
este emis de structura de control organizatd in cadrul Ministerului Finantelor Publice.”
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